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La relacion de conductas efectuada ¢como objeto del cartel coincide referencia, con el fin de incentivar D.A. 5
sustancialmente, en fin, con las conductas que de manera particular se Nada ha de impedir, en fin uevz;r - Conductas_que faciliten esta tarea
presentan en la Ley como manifestaciéon de practicas colusorias, refors car- algin tipo de Contnbl; q un con este objeto sea posible identifi-

zando de este modo su encuadramiento sistematico: este es el caso dela
fijacién de precios [articulo 1.1 a) ], de cuotas de produccién o de venta
[articulo 1.1 b)] o del reparto de mercados [articulo 1.1 ¢)] y hay g

estar a su caracterizacion en este ambito mas general. s

Alguna precisidon merece, con todo, la referencia a las pujas fraud
lentas, como objeto del cartel. Esta referencia tiene principalmente ser
tido en el ambito de los concursos ptiblicos y el cardcter fraudulento
predica del procedimiento seguido para la adjudicacion. Las implicac
nes de esta practica son relevantes si se tiene en cuenta que el cartel con
este objeto impide desde el punto de vista de la demanda la eleccidn
la oferta mas ventajosa, incidiendo sobre los principios que han de or
tar la actuacién de la Administracion, como caracteristicamente su
con la ejecucién del gasto piblico conforme a los criterios de efici¢n:
y de economia (articulo 31.1 CE), toda vez que se hace mas gra
la adjudicacién(114). Si como es sabido el procedimiento de concu
presupone con cardcter general la competencia entre las ofertas qu
presentan, de manera que los licitadores pujan de forma independi
ofreciendo diversas condiciones para la realizacidon de una prestach
particular en relacidon con un determinado precio, €l cartel tiene pre
mente como objeto la concertacion entre licitadores, restringie
esta medida la competencia entre ellos: las condiciones y el preci
dos resultan de este previo acuerdo(115). L

Disposicién adicional quinta, Refere

] . ncias a los 6rean aci
petencia existentes en otrag normas’™ 5o nacionales de com-

2 ' : '
Las referencias de Ig normativa vigente al Tribunal de Defensa de la

Competencia y al Servicip d
_ e Defensa de | ] i
la Comision Nacional de I Coipetenc"?a.a competencic s o hechas a

El caracter fraudulento de la puja reside precisamente en esta
concertacion, restringiendo las posibilidades de eleccién del'd
rio, promotor del concurso, de diversa forma: por ejemplo,.
las pujas, realizacién de pujas complementarias, eliminacién de
competidor, o subcontratacién con los que resulten pérd’c'd
La dificultad que puede plantear en la préctica la identifi
existencia de este acuerdo, que aun en los supuestos en-que:se
identidad de precios entre los licitadores hace preciso el
prueba de presunciones(117), explica en buena medida es

: de | mpetencia Y a la Direccion de
| mente. Sin perjuicio de lo anterior, ¢l Consejo de Defen
- presidido por el Presidente de la Comis

Investigacion, respectiva-

C . sa de la Competencia ser
10n Nacional de g Competencia,

C :
16 de Aicien ol sobre el reglamento (CE) N* 1/2003, del Conseio,

Tratad . R e 2f para la aplicacién de los articulo 81 §]2 ,del
agose 20:03) x , Zg giewsm deDerecho ComunitaﬁoEuropeo nim Ig (m o
ralisation un.epcgs' -525.—-I.D01_", L.: «Le réglement 1—200,3: Vers; une fgg(‘}
ﬁ‘concur’r ence?»,Izrrlngza;;ig;;tf;,doudm‘le rena‘tionalisation du droit dfg
;n_ Chonnewr de Jean Claude Gautgm,s P:risiog(;;ggﬁem et gidle: diudes

~1-7—]35.—OLIVER, P.: «Le réglement 1/2003 et less ineionc, 2004 Pags.

tema de pago con tarjetas, vy la RTDC de {114) Puede verse RTI
31.5.05, Terapias Respiratorias Domiciliarias  Asociacion de Ortopédicos-de:
2, Exp. R 614/04, ‘en relacién con una FD 42y b2, o
oferta conjunta realizada en un concurso {115) Cfr. ODRIGZOLA;
pliblico, Marrin Navarro; M.: «La practica  y BARRantrs, B.: «Prohibici
reciente del Tribunal de Defensa de la  colusorias (II) (...)»; op el
Competencia en materia de acuerdos de 261, R

cooperacion horizontal: Sistemas de Pago (116) Cfr. GUTIERREZ, e deffeacie N

y Terapias Respiratorias. ;Respuestas sin  «Carteles (.)>, op- it €1 oy larti Navareo, M la g

preguntas?». Gaceta Juridica de la Unién Eu- (g 1179)98 I;or . CJF?;LP S reciente ( =, op. cit e;l é"s «ﬁléd Giat pee Derecho Apinisuativo. Unives
- -Win Py Op iy . bo- : C y

rofrea y de lo Competencia, nam. 239, 2005, 30.9. s .afmﬁ _:z : peg o peu Fabra. Abogado y Clars Vi
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trativo Universitat Pompeu Fabra
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951-394.—Pasc ! Yo reserva a favor de la Comision para la aplicacion del articulo 81.3 del
Compet.engisac Uﬁlxﬁc‘{cl)(;f:;ti (%Il"éﬁgg?”dag uim‘gf la Comisién N atado CE, a! reconocer l?. competencia de las autoridades nacionales
Gaceta juridica de I Unién Europea dﬁayw:z :;e ireccion de Investig, ira la aplicacién de los articulos 81 y 82 del Tratado en asuntos concre-
plar dedicado a: Comentarios aly Anteproﬁecg)azénﬁgl . 3411)) 290 s, lo que‘debera dar lugar_ a una mayor y mejor aplicacién de.l d’e recho
Competencia), pags. 13-22, ' ¥y ae ynunitario sobre la materia, asi como posibilitar que la Comision cen-

' - su actividad en la lucha contra las grandes restricciones de la compe-
rencia con incidencia en €l conjunto de la Union Europea.

d’équivalence», en Cahiers de droit europeen, Vol. 41, (ntim. 3_4) .

La Disposicién Adicional Quinta de la LDC, objeto de
comentario, atribuye a la CNC la condicién de autoridad ns
mada a aplicar los articulos 81 y 82 del Tratado CF, aunque:
de tales funciones pude producirse en régimen de concurrency
actuaciones que en esta materia corresponda llevar a cabo 4 1a:C
Europeay al resto de autoridades nacionales de competencia de

'La colaboracién entre las autoridades nacionales de defensa de la
mpetencia y la Comision, se basa en un intercambio reciproco y cons-
nte de informacion. Ello debe permitir establecer y delimitar el reparto

s asuntos entre las diferentes instancias facultadas para intervenir en la
ateria, en funcién del alcance de los efectos de la conducta colusoria.
i, s1 bien todas las autoridades nacionales de defensa de la competen-
a estan habilitadas, por el Reglamento (CE) ndm. 1/2003, para aplicar

s articulos del tratado referentes a esta materia, los efectos derivados
 las resoluciones que éstas adopten deben quedar limitados, en cuanto
su eficacia, al territorio de sus Estados respectivos.

dos miembros. :

La actuacién de las autoridades nacionales en Ia aplic
cho comunitario relativo a la lucha contra los acuerdos entre ¢
abusos de posicién dominante ha experimentado una pr'(')'fun.cf
macion a partir de lareforma del Reglamento (CEFE) ntim. 17/1¢
reforma tuvo su origen en el Libro Blanco sobre la moderiiz
reglas de aplicacion de los antiguos articulos 85y 86 del Tratado CF
les articulos 81 y 82, que salié a la lnz cn 1999 y constituyd
referencia de la subsiguiente propuesta de reglamento relativi
cién de dichas disposiciones, formulada por la Comisiénén.
QOQO, que daria lugar al Reglamento (CE) ntm. 1,/2003; vige
primero de mayo de 2004. Esta modificacién del derecho-éu
competencia ha sido considerada como la mayor reforniaen
del ordenamiento juridico comunitario, desde la adopcién; p
scjo, del Reglamento sobre el control de las concentracioneés.de
tende, por una parte, adaptar el Derecho Europeo de defensad
tencia al actual contexto social y econémice y, por otra, p
autoridades nacionales de control, tanto administrativas con
su plena participacién en la aplicacién de la normativa comun
la materia, principalmente de las previsiones contenidasen e
del Tratado CE. Para ello, el Reglamento (CE) ntm. 1/20
una intensa cooperacion entre las autoridades nacionales
a fin de sancionar los comportamientos colusorios, en el mar
de autoridades llamadas a compartir informacién de forma.
a través de medios esencialmente electrénicos. '

En consecuencia, ¢l ejercicio de las referidas competencias por
rte de las autoridades nacionales esta directamente vinculado al mer-
do en que se manifiesten los efectos de una determinada conducta
ohibida por el derecho «antitrust> comunitario. No obstante, si tales
ectos se detectasen en mas de un Estado, el Reglamento no excluye
ia actuacidn conjunta y sucesiva, o simultinea, de las autoridades de los
versos Estados afectados. Junto a ello, cuando la afectacién al mercado
quiere un alcance comunitario, la Comision esta legitimada para ac-
ir y su actuacion gozara de primacia, pudiendo incluso avocar, previa
nsulta a las autoridades nacionales, el conocimiento de asuntos que
tén siendo tramitados por éstas.

"En otro orden de cosas, la Disposicion Adicional quinta que aqui se
menta establece, en su apartado 2, la correspondiente atribucion a la
NC de las menciones que en otras normas aparecen efectuadas al TDC
al SDC, menciones que, con cardcter general, se entienden efectuadas
a CNC, sin realizar por tanto ninguna referencia a érganos especificos
“ésta. Ello resulta, sin duda, congruente con la nueva configuracion
stitucional de la CNC, dotada ademis de autonomia funcional y orga-
ca, por lo que no tendria sentido que su actuaciéon pudiera verse condi-
onada por las remisiones contenidas en normas sectoriales. No obs-
nte, parece lo mas probable que la mayor parte de referencias que
dan encontrarse en otras normas al SDC sean normalmente de apli-
€16n a la DICNC creada en virtud del articulo 20.¢) de la LDC.

Tal y como sefiala GaLin Corona(1), la indicada reform
nificativamente en la distribucién de competencias paralaag
Derecho de la competencia, en tanto que comporta la desaj
De hecho, asi lo ha constatado el legislador en relacion a los supuestos
-que la referida equiparacién se aplique para las previsiones contenidas
Ja Ley 1/2002 de Coordinacién de Competencias. En efecto, conforme
0 previsto en el apartado 3 de la Disposicion adicional gquinta, las refe-

(1)  GarA~x Corona, E.: «Notas sobre el Roma», en Revistq -de:Der L
reglamento (CE) N° 1/2003, del Consejo,  Europes, nim. 15 (mayo-agos
d.e 16 de diciembre de 2002, para la aplica-  499-525. La cita corres d
cion de los articulo 81 y 82 det Tratado de L
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rencias al TDC contenidas en dicha Ley 1/2002 se consider: ..
das al CCNC, mientras que, en aquellos preceptos en los que e

la_s referencias deberan entenderse efectuadas a la nuevg DIS((]EI\CIltaa
dificil encontrar razones que justifiquen tal distincién respect o
rior cla_tisuia general de remision, sobre todo si se observa }:1 C'-- i
redaccién que la Disposicion Adicional Décima de la LD((]1 e(::’taeli1 .
determinados preceptos de la Ley 1,/2002, se omite ex 'reszl e
quier referen(:lq a organos especificos de la CNC, de tal E)rm o
beres de comunicaci6n originariamente atribuidos al SDC & Yo
atl‘lbUI.d‘OS de forma genérica a la CNC, tal y como es de vg e
redaccion del articulo 5. 2 letra b) de la referida Ley 1,/2002 'rE(:i
gaisso , no P’ari,g.qpe elldistinto tratamiento previsto en este at;artad'

sicion Adicional Qui i i6n anali;
ma}l?or cion Adiciona Quinta en cuanto ala equiparacién _a}ngltzada

D- LS a m . .. . .. . s
lspos?cmn adicional sexta. Extlncmn del Tribunal de Defensa dela
petencia y traspaso de medios'”, e

‘1 . Qued.an extinguidos el Organismo Autdnomo Fnb@m éie Defe
la Competencia y el Servicio de Defensa de la Competencia. .-

2.. Se traspasardn a la Comisién Nacional de la Compéie' cia:lo.
materiales del Tribunal de Defensa de la Competencia y del Servicio-dé
a’le la Competencia y aquélla se subrogard en los derechos y Obligabiéhé'
éstos sean litulares de forma que se garantice la mdxima cconomia de

3. Los funcionarios y personal que en el momento de entrada
esta Le_y _presten sus servicios en el Tribunal de Defensa de la Cbmpe_
el Servicio de Defensa de la Competencia, se integrardn en la, Con isio
de la Competencia. |

Como se ha analizado en otras partes de esta obi"'a, una dela
dades organizativas fundamentales de la LDC es la extingion de
del SDC y su refundicién en la CNC de nueva creacién. LaD
Adicional Sexta declara formalmente la extincién del TDC y del
establece la sucesién juridica de estas dos organizaciones. po
En consecuencia, la CNC se subrogara en las relaciones jt
TDCG, asi como en las imputables de alguna manera al-SDC,
una mera Direccién General del Ministerio de Economia y Hacien

(*)  Por Mariano Macior. Profesor Asoci: istiativ
Rey Juan Carlos. Abogado, r Asociado de Derecho Adml.n.lst _.t}v.o

m
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uridicas. Esa sucesion incluye las relaciones que las organizaciones extin-

guidas
o también lo hacen los medios materiales del TDC y del SDC.

tenian con el personal a su servicio, que se integra en la CNC,

Disposicién adicional séptima. Modificacién de la Ley de la Jurisdiccion

!

Uno.  Se da nueva redaccion al articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la furisdiccion Contencioso-Administrativa, en los términos

siguientes:

«6.  Conocerdn también los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
de las autorizaciones para la entrada en domicilios y restanies lugares cuyo
acceso requiera el consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para
la ejecucion forzosa de actos de la Adminisiracion piblica.

Asimismo, corresponderd a los juzgados de lo Contencioso-Adminisirative
la autorizacion o ratificacion judicial de las medidas que las autoridades
sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud puiblica e impliquen
fprivacién o restriccion de la libertad o de otro derecho fundamenial.

Ademds, los Juzgados de lo Contencioso-Administrative conocerdn de las
autorizaciones para la entrada ¢ inspeccion de domicilios, locales, terrenos y
medios de transporte que haya sido acordada por la. Comision Nacional de la
Competencia, cuando, requiriendo dicho acceso e inspeccion el consentinienio
de su titular, éste se oponga a ello o exista riesgo de tal oposicion.

Dos.  Se da nueva redaccion al articulo 10.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la furisdiccion Contencioso-Administrativa, en los términos
siguientes:

«Articulo 10. [Competencias de las Salas de lo Contencioso-Adminisira-
tivo de los Tribunales Superiores de Justicia]

1. ILas Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Supe-
riores de Justicia conocerdn en inica instancia de los vecursos que se deduzcan
en relacion con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, cuyo conocimiento no esté atribuido a los Juzgados
de Ins Contencioso-Administraiivo.

(*)  Por Frrvanno Lorexte. Abogado. Magistrado en excedencia.



