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4.1. Introduccion

La regulacién del régimen competencial de las Entidades Locales,
directamente vinculado al principio de autonomia de dichos Entes re-
conocido y garantizado por los articulos 137, 140 y 141 de la Constitu-
cién Espafiola de 1978 constituye sin duda uno de los aspectos esencia-

" les que afronta la Ley Reguladora en las Bases del Régimen Local de 2
de abril de 1985 {en adelante LBRL).

La interrelacién entre autonomia local y la atribucién de competen-

" ¢ias a Municipios, Provincias v demas Entes locales merece un trata-
- miento por parte del legislador sustancialmente diferenciado del propio
:- de las Comunidades Auténomas, como consecuencia de la distinta na-
** turaleza de ambas autonomias: mientras ¢l denominado “Estado de las
~. ‘Autonomias” implica un reparto de competencias y potestades de nato-
+ raleza esencialmente politica entre el Estado y las Comunidades Auto-
- ‘nomas regulado directamente por el propio texto constitucional en su
= titulo VIII, y que cobra su expresién mas significativa en la atribucién
 de potestades legislativas a las C.C.A.A., el principio de autonomia local
- se traduce en una atribucion constitucional de potestades administrati-
. vas a desarrollar v especificar mediante norma con rango de ley de
- forma v manera que permita y garantice la gestién auténoma de los
- -intereses propios de las Entidades locales, a cuyo efecto cobra especial
“relevancia la determinacién legal del ambito material en que puede lle-
varse a cabo el ejercicio de las referidas potestades, de naturaleza admi-
+-nistrativa y que en ningun caso alcanzan su mdxima expresioén politica
©atribuida por el texto constitucional al Estado y las Comunidades
- Autébnomas.
; La LBRL pretende ser receptora, en este sentido, de la lectura que
= del principio de Autonomia Local efectuo el Tribunal Constitucional en
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dos sentencias de especial trascendencia para la cuestion que nos ocupa:
la de 2 de febrero de 1981, que estimé la inconstitucionalidad sobreve-
nida de diversos preceptos de la legislacién sobre régimen local anterior
a la promulgacién del vigente texto constitucional, v la de 28 de julio de
1981, relativa a la Ley Catalana de 17 de diciembre de 1980 sobre
transferencia urgente y plena de las Diputaciones catalanas a la Ge-
neralitat.

A partir de tales pronunciamientos del Tribunal Censtitucional, po-
demos afirmar que el principio de antonomia local se traduce en la
garantia de un dmbito competencial propio, establecido en funcion de
sus propios intereses, que no viene regulado directamente por la Cons-
titucion, remitiéndose ésta, como ya hemos indicado, a su determina-
cién mediante la legislacién ordinaria, legislacién gue tiene como limite
“e] reducto indisponible o nuiclec esencial de la institucién que la Cons-
titucion garantiza” (8.T.C. 28-7-1981), nicleo esencial directamente vin-
culado a la gestion de sus respectivos intereses prevista en el articulo
137 de la Constitucién, en lo que se ha convenido en denominar “Ga-
rantia Institucional de la autonomia local”.

Tal nticleo esencial no se traduce en un esquema clisico de atribu-
cién de competencias exclusivas a favor de las Entidades locales, cual
sucede con las Comunidades Auténomas, precisamenie como conse-
cuencia de la distinta naturaleza de ambas autonomias. En este sentido
se pronuncia la exposicion de motivos de la LBRL al afirmar que “sal-
vo algunas excepciones son raras las materias que en su integridad pue-
dan atribuirse al exclusivo interés de las Corporaciones locales: 16gica-
mente también son raras aquellas en las que no exista interés local en
juego™.

A partir de aqui, €l texto legal objeto de este estudio se propone jugar :
un papel de aseguramiento de unos minimos competenciales a la Admi
nistracién Local, consciente de la imposibilidad de efectuar una defini
cion acabada de las competencias propias de dicha Administracion en |
la totalidad de 4mbitos en que pueda producirse su intervencidn, remi-:
tiéndose a tal efecto a las determinaciones que se establezcan en las
respectivas legislaciones sectoriales correspondientes a las distintas ma-~
terias establecidas por la Ley Reguladora, legislaciones que deberén con-
templar necesariamente la intervencion que conforme a la referida ex
posicién de motivos, deberd tener “la intensidad y el alcance maximos;

—desde el principio constitucional de la descentralizacién y para la rea
lizacion del derecho fundamental a la participaciéon en los asuntos pu
blicos— (...)". #
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. de forma genérica y como d

.- pecto por parte del articul

A partir de aqui

podemos analizar la tr. 16 incipi
en la regalacitn oo aduccion de tales principios

itiva establecida al respecto
i por la LBRL.
. I:lat Lgy ltieguladora, en su articulo 7, establece un doble sistema de
o rI:ld :Sctcg:n e“cornp_etenmas a favor de las Entidades locales, las consi
0 “propias”, que s6lo podrin ser determi ; ]
' plas”, nadas por la Le
¥ que ¢jercen en régimen de autonomia y bajo la propia refponsabil{,

dad, vy las atribuidas -
adelante. por delegacién, de las que nos OCuUparemos mas

La reserva de ley
pias” de las Entidade
cido en el articulo 14
2 una tradicion de n
de impedir un proc
las Corporaciones 1
como su capacida

para la determinacion de las competencias *
s locales se efectiia en aplicacion de lo asi estable-
2 de la Constitucién espafiola y responde asimismo
uestro Df;recho Local que opera como garantia a fin
eso de atribucion sisterndtica de competencias sobre
ocales_qu_e supere su ambito propio de actuacion, asi
d econdmica y de gestion. Hay que destacar no c’>bs—

pro-

. tante que tal reserva de ley venia normalmente acompafada de la exi-

gencia de la correspondiente atribucion fi

C nanciera imj
de las respectivas funciones e viomplimiento

X aspec‘t(’) este que solamente viene definido
eclaracién de principio en el articulo 105 de
orllzigrda Ila c(ljeterminacién establecida al res-
‘ 0 ¢ la Constitucion entendemos debers
erd
;;;cciigll::gz;niit;tfi contemplad? tanto en la futura Ley Reguladora de las
ales como en la sucesiva legislacién secton i i
s Loc no : rial que impli-
que la atribucién de funciones propias de las Entidades Iocalgs. o

la LBRL, aunque por resp
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4.2. Competencias municipales

La concurrencia del requisito de reserva formal de Ley vy la necesi-
dad de establecer una reserva competencial que garantice la gestién de
sus intereses propios por parte de las Corporaciones locales, lo que entre
otras razones confiere el cardcter de Bdsica a la Ley que nos ocupa, se
traduce en el articulo 25-2 de la LBRL al establecer la: exigencia de que,
en todo caso debera contemplarse el ejercicio de competencias munici-
pales por parte de la legislacién sectorial relativa a las siguientes
materias:

a) Seguridad en lugares piiblicos.

b) Ordenacién del trifico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

c} Proteccion civil, prevencién y extincién de incendios.

d) Ordenacién, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica; promo-
cién y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacién de vias
publicas urbanas y conservacién de caminos y vias rurales.

¢) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

_ g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores,

h) Proteccidn de 1a salubridad piblica.

i) Participacién en la gestién de la atencion primaria de Ia salud.

j} Cementerios y servicios funerarios. '

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocién y reinsercion

.- social,

- 1) Suministro de agua y alumbrado publico, servicios de limpieza

- viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamien-

'to de aguas residuales. :

I} Transporte piiblico de viajeros.
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ion i 16n
m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupactd
del tiempo libre; turismo. 3 ) 1
n) Participa; en la programacion de la enscfianza y coop::rlzg H(i(i);l tg
: - .
ini i la creacién, construccidn y sos ie
Administracidén educativa en ! : ; oy
ablicos, intervenir en sus Organos { .
de los Centros docentes pub , inter _ N
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatori

La lectura del referido precepto sugiere divergas reﬂexione:s3 alll mii
gen de su funcion esencial de garantizar un dmbito competencial mi
mo a favor de los Ayuntamientos. ' .

Puede observarse, en efecto, que la Ley chuladpra reniliril;;? grri gzga

ipi ir el’ opio de la competencia mun n
cipio a definir el alcance pr ; I lcipel o oot
i i lo que se deriva sin duda :
una de las materias relacionadas, in duda de L2 impo-
ibili fialada en la Exposicion de Mo
sibilidad real de efectuarlo ya sefialad: on de Motivos de
rte plenamente coherente ¢ .
la Ley vy resulta por otra pa ! ‘ gon la diversa
isti las referidas materias, que hace
naturaleza y caracteristicas de | n sin duda
imprescindi i6 ecifica de cada una de cllas a |
imprescindible la regulacién esp f d S los letos
fi i bsticulo para que el prop ;
sefialados. Ello no constituye o vl rticalo 2
de, en su apartado 3.% la ne
de la Ley Reguladora nos recuerde, ' 2 meoesidad o
inacid r ley de las competencias municip. le:
que la determinaciéon po  com ) e o o
los principios de descen
efectuarse de conformidad con ici - irafizacion y de
Axi imi 16n administrativa a los ciudada
maxima proximidad de la gestién a iud -
blecidos en el articulo 2-1 de la LBRIL., que establece asimismo la ;:;:"é:a
sidad de atribuir a las Entidades locales “las (czlom%?enﬁas q‘ées:irate :
16 isti la actividad piblica de qu
en atencion a las caracteristicas de. 2 e
i 10 la Entidad local”. Aunque no s
a la capacidad de gestion de . ue :
que sel:rata esencialmente de declaraciones progra_r(xllaticas en f;::oc??tﬁ
i incipi itucionales, parece evidente que -
cia con los principios constitucionales, Jue tales orite
i i i tenidos en cuenta por los legi ,
rios deberdn ser necesariamente cuc r los legisladores,
Gmi la hora de delimitar el dmbito p
del Estado o Autondmicos, a leli tbito competen-
i i las distintas materias. Mere
cial de las Corporaciones locales en naterias. Mercee des
deimen competencial de los Municip
tacarse, por otra parte, que el régim ; .
estableci]zlo por la Ley Reguladora, y especialmente el derivado de su

articulo 27 viene a sustituir el régimen competencial establecido en los -

Epi Local de 1955, definido en la
iculos 101 v ss de la Ley de Régimen Lo 1 |
ng)zigién deymotivos de la LBRL como “vinculacién de la autonomia

a un bloque de competencias por naturaleza s_ecliicenfmen‘][;: l?icel\)l:;‘ 0381
1 opia Exposicion. Ante ello lebe
calificado como obsoleto por la pr ia Fxp e ello debemos
é punto tal sustitucidén supone la desap .
preguntarnos hasta qué pu ' 1 one | paricion Co
ilitacié éri an los Municipios par
la habilitacidn genérica de que d{spom ' i
en todas aquellas materias consideradas como propias de la actividad
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municipal en la anterior Ley de Régimen Local, debiéndose limitar por
tanto su actuacién a las materias definidas por la LBRL y dentro de
ellas al dmbito competencial definido por las legislaciones sectoriales.
La respuesta es a nuestro entender negativa, puesto que la teleologia de
la relacién de materias que efectia el articulo 27-2 LBRL no es la de
definir un techo méximo de los ambitos en que puede producirse la
intervencion de las Administraciones locales, sino precisamente la con-
traria de garantizar Ia atribucién de competencias a los Municipios en
todas aquellas materias, lo que no impide que otras normas con rango
de ley referidas a materias no contempladas expresamente en la Ley
Reguladora atribuyan asimismo competencias a los Municipios Y otras
Entidades locales.

Asimismo, la desaparicion de Ia técnica de atribucién de competen-
cias residuales a los Municipios no impide que la propia Ley Regulado-
Id, en su articuio 25-1 establezca una habilitacién genérica del siguiente
tenor literal: “El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el
dmbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades
Y prestar cuantos servicios piblicos contribuyan a satisfacer las necesi-
dades v aspiraciones de la comunidad vecinal”. No seria de recibo, al
respecto, la pretension de que la inexistencia de una legislacion sectorial

. sobre determinada materia, y consecuentemente la inexistencia también
- de la atribucién legal de un marco competencial determinado sobre la
misma a favor del Municipio impidiera su intervencion sobre tal mate-
ria, intervencién que en cualquier caso debe producirse en gjercicio de
- las potestades administrativas conferidas al Municipio por parte de la
. propia LBRL (art. 4) y en el ambito de 1a gestién de sus propios intere-
8¢5, expresion constitucional de cardcter indeterminado que la Ley Re-
--guladora contribuye en gran manera & precisar aungue evidentemente
~sin voluntad de dar un tratamiento “cerrado™ a las materias susceptibles
-“de ser atribuidas en todo o en parte a competencia municipal, como se
.desprende sin duda del articulo 25-2, que estabiece la necesidad de que
*en todo caso” log Municipios ejercen competencias en las materias
-telacionadas por el referido precepto.

Si la posible atribucicn por Ley de competencias a los Municipios en
materias distintas de las referidas no presenta obsticuio algunc -la Ley
“Reguladora se limita a efectuar la referida reserva formal- tampoco
“podrd impedirse ia actuacion municipal por inexistencia de legislacién
‘sectorial, siempre que dicha actuacion se produzca con las descritas
aracteristicas relativas a lag potestades municipales y ambito de sus
“intereses propios. De Io contrario podria producirse la absurda situacién
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de llegar a interferir la garantia constitucional que ot'ortga iel:i) gs(;?é)g::
i i tionar sus propios intere: :
ciones locales capacidad para ges ' ereses basandos
inexi i espondiente legislacion .
ra ello en la inexistencia de. l_a corr 1d. !
> Reforzando la referida habilitacién genénca est?_lzle(_:lda lp(]); Li(};)?z
i irectamente del fexto constitucional, ;
Reguladora v derivada direc  cof < Ja propia
2 iculo 28 la posibilidad de que
Ley Reguladora prevé en su 'artlcu o o ey e
ipi tividades complementarias de las p
cipios puedan efectuar ac i . oD e
ini i ] tando de forma enunciativa,
otras Administraciones Piiblicas, ci I 3 due 1o
imitati ivi i la educacién, la cultura, la p :
limitativa, las actividades relativas a _ ura, la promo-
" cid j ivi la sanidad y la proteccion _
cion de la mujer, la vivienda, ' ccion del madio
i i i terias y no a otras de
ambiente. La referencia a dichas ma ¥ e Lo Reen
i tencia municipal por la mism Y
das como propias de la compe a risma Ley Regty
im la voluntad del legislador 'z
ladora, responde Gnicamente a olunt ]
4 i terias tiene la competencia pal,
cardcter residual que en tales ma _ cla municipal
arrafo segundo de la Disposicion
tal como se desprende del parra D & ot
i i tribuye a los Municipios “cua
ria 2.2, mediante la que s¢ a : : cuantas <ompe-
i j ién” terias referidas en el articu 0.
tencias de ejecucion” sobre las materiz ( n el 28 nose
i ones Piiblicas por la legl
ntren conferidas a otras Adrmr.ust.ram .
g?c‘frl: E:séctorial promulgada con anterioridad a la entrada en vigor de la

Ley Reguladora. La misma Transitoria 2.% en su primer parrafo, declara.

i i ibui cio-
en vigor cuantas competencias estuvieren atnl‘auld.as_ a !'c}s (;orp(:zﬁas
nes locales por la legislacién sectorial vigente sin distincién de m

este caso. o
" No es el del articulo 28 de la Ley Reguladora _el unico si;;;;;ess:g ;1;
i ncias munic
reforzamiento de las compete : ale
s i i i drado sistematicamen-
i 1 articulo 86, encuadr: e
determinadas materias. Asi, e 86, 1o sistemdticamen-
i ividades y Servicios y reguiador bili
te en el capitulo de Activi . e ition
i6 idades locales para ¢jercer la ,
cion a favor de las Entida a iniciativa prblics,
°la reserva a favor de las Enti
declara en su apartado 3. er e e o
igui ivi servicios esenciales: Abasteci _
las siguientes actividades o . pastoclmuento y GepL
10 ; ida, tratamiento y aprovechamie :
racién de aguas; recogida, : ‘ o e oot
ini ccion; mataderos y lonjas ce ; T
suministro de gas vy calefa i0n; ros y lonjas cents 15porte
iaj i ercicio de compe
ibli TOS; $ervicios mortuorios. El g le !
s s e i leza de actividades econo-
ici r1as, con naturaleza >
nicipales sobre tales materias, . ; no-
ﬁlit:as 1;oza por tanto de prevalencia tanto en lo relativo a la interv
£

i ibli ctar
cién de otras Administraciones Piblicas como en lo que pueda afe

a las actividades privadas, tal como se desprende del dltimo parrafo de

dicho apartado 3, en gue se contempla la posibilidad_de gjercer taées
aéiividades en rééimen de monopolio, ejercicio sometido a la aproba

cién por el 6rgano de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
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pueden encontrarse los Municipi
obligaciones, a cuyo efecto se pre
“materia de asistencia a Municipi
“cimiento y adecuada
26-3 LBRL) asi com
obligaciones en func

El régimen competencial atri
guladora, esencialmente en sus a
el establecimiento de una obliga
todo caso, unos determinados
funcién del nimero de habitan
en ¢l articulo 26 de Ia LBRL;

a) En todos los Municipios:

Alumbrado piiblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza via-
ria, abastecimiento dormiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso
a los niicleos de poblacién, pavimentacién de las vias piiblicas y control
de alimentos v bebidas, '

b} En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes,

buido a los Municipios por la Ley Re-
rticulos 25, 28 y 86 trae como corolario
cion sobre los Municipios de prestar, en
SETVICIOS que vienen incrementados en
tes de cada Municipio, segiin es de ver

ademads: .

"Parque piblico, biblioteca publica, mercado v tratamiento de re-
siduos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes,
ademas:

Proteccién civil, prestacion de servicios sociales, prevencién ¥ extin-

cidn de incendios, instalaciones deportivas de uso publico y matadero.

d) En los Municipios con pobilacién superior a 50.000 habitantes,
ademads: .

Transporte colectivo urban

o de viajeros y proteccién del medio
ambiente.

Tales obligaciones minimas merccen asimismo algunas consideracio-
11€S: suponen por una parte una mayor definicién del dmbito competen-
cial que en los Municipios corresponden a los referidos servicios mini-
mos, puesto que indudablemente g legislacién sectorial debers otorgar
a los Municipios el médximo haz de competencias sobre los mismos, en
comsonancia con su obligada prestacion por parte de los Ayuntamien-
tos. Ello tiene como contrapartida las dificultades en que en ocasiones

0s para dar cabal complimiento a tales
vé la actuacion de las Diputaciones en
os dirigida preferentemente ai estable-
prestacion de los servicios publicos minimos {(art.
0 la posible dispensa a ciertos Municipios de sus

i6n de que el cumplimiento resulte imposible o

.presente graves dificultades en funcion de las circunstancias del Muni-
cipio, a estimar por parte de la C
cuando el incumplimiento de las
establecidas por Ley afecta asimi

otnunidad Auténoma. Por otra parte,
obligaciones de las Entidades locales
smo al gjercicio de competencias del
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Estado o la Comunidad Autonoma, el articulo 60 de la LBRL contem-
pla la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones por parte de
otras Administraciones Piiblicas “a costa y en sustitucién de la Entidad
local”.

La prestacion de los servicios minimos previstos en el articulo 26
pueden efectuarla los Municipios por si mismos o bien asociados lo que
resulia plenamente coherente a la vista de la entidad que presentan
algunos de ellos, y por ello mismo resulta dificil de entender que se
impida Ja prestacion de los mismos por parte de las Entidades Comar-
cales, tal como parece desprenderse del articulo 42-4, mds ain cuando
el propio articulo 42-1 define a las Comarcas como agrupaciones de
Municipios estableciéndose asimismo el cardcter de sus 6rganos de go-
bierno como representantivos de los Ayuntamientos que agrupen (arti-
culo 42-3 LBRL). Aparte de esta limitacién, la Ley Reguladora renuncia
a definir un ambito competencial propio para las Entidades comarcales,
remitiéndose para ello a las leyes de las Comunidades Auténomas, que
en ningin caso pueden privar a los Municipios de “toda intervencion
en cada una de las materias enumeradas en el apartado 2 del articulo a»
(art. 42-4 LBRL).

La misma remisién a favor de la legislacién autonémica se efectia
en el caso de creacion de Areas Metropolitanas, aunque en este supues-
1o no se alude a “competencias” sino a “servicios y obras de prestacién
o realizacién metropolitana”, sin efectuar referencia alguna a su inciden-
cia o no sobre las competencias propias de los Municipios, aun cuando
el caracter basico de la Ley Reguladora avala sin duda el criterio de que
en todo caso deberdn ser respetadas aunque fuere con carécter minimo
debido a las especiales circunstancias de las dreas metropolitanas.

En lo relativo a las Diputaciones Provinciales, la regulacion de su
régimen competencial mantiene el mismo esquema que el establecido
para los Municipios, mediante su remision a la legislacion sectorial,
aunque debe destacarse la escasa relevancia que en el plano “garantiza-
dor” de las competencias propias de la Provincia tiene la Ley Regula-
dora, puesto que se limita a definir como tales en su articulo 36-1, las
siguienies:

a) La coordinacién de los servicios municipales entre si para la ga-
rantia de la prestacién integral v adecuada a que se refiere el apartade
a) del numero 2 del articulo 31.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, econdmica v técnica a los
Municipios, especialmente los de menor capacidad econdémica y de
gestién.
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¢) La prestacién de servicios piiblicos de cardcter supramunicipal y
€n su caso, supracomarcal. ’

. d) En general, el fomento y la administracién de los intereses pecu-
liares de la Provincia. :

' En el marco de tales competencias propias, se asigna a las Diputa-
ciones, a modo de “obligaciones”, la de aprobar anualmente un plan
p}'ovmmal de cooperacidén a las obras y servicios de competencia muni-
c1pal? _sometido a la “coordinacién” de las Comunidades Auténomas en
relacion a los restantes Planes Provinciales en los términos previstos
por el articulo 59 de la Ley.

‘Se reitera por otra parte, el caracter preferente que en su labor de
asistencia a los Municipios debe tener el asegurar ¢l acceso de la pobla-

cién de l_a .Provullcia al conjunto de los servicios minimos de competen-
cla municipal. ‘
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4.3. Competencias atribuidas por
delegacion

.- Aparte de las competencias definidas como propias de las Entidades
" locales que hemos estudiado, 1a Ley Reguladora prevé en su articulo 27
que la Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y
“otras Entidades locales podrdn delegar en los Municipios “el gjercicio de
-competencias en materias que afecten a sus intereses propios” con los
~objetivos de mejorar la eficacia de la gestion publica y alcanzar una
‘mayor participacion ciudadana.
La efectividad de tal delegacion viene condicionada por su acepta-
¢i6n por parte del Municipio interesado asi como por la previa consulta
¢ informe de la Comunidad Auténoma cuando no fuere la Administra-
i6n delegante, sin que se otorgue a tal consulta cardcter vinculante,
segtin lo previsto en el apartado 3.0 del referido articulo 27, que contem-

icio de tales competencias mediante norma con rango de Ley, en cuyo
caso tal imposicién deberd ir acompafiada de la dotacién de los medios
_econdémicos necesarios para desempefiar el ejercicio de las referidas
ompetencias. _

La atribucién del ejercicio de competencias por delegacion prevista
1 el referido precepto de la Ley Reguladora adolece a nuestro Jjuicio de
_poca precision en lo relativo a la definicién de las materias susceptible
de delegacion, puesto que no se establece en forma clara una diferencia-
i6n-entre tales materias v aquelias previstas en el articulo 25 en que la
ey Reguladora garantiza en todo caso el gjercicio de competencias por
parte de los Municipios en régimen de autonomia,

Obsérvese, en efecto, que en las materias relacionadas por el articulo
255 prevé la determinacién por Ley de las competencias municipales
Sobre las mismas, de conformidad con los printcipios establecidos en el
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articulo 2, a saber: derecho a intervenir ¢n cuantos asuntos afecten di-
rectamente al circulo de sus intereses “de conformidad con los princi-
pios de descentralizacion y de méxima proximidad de la gestion admi-
nistrativa a los ciudadanos” (art. 2-1 LBRL).

Por otra parte, como ya hemos indicado, la posibilidad de delegar en
los Municipios el ejercicio de competencias se refiere, en el articulo
27-1, a “materias que afecten a sus intereses propios, siempre que con
ello se mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una mayor
participacién ciudadana®.

Dificil resulta por tanto establecer en forma clara un criterio de dis-
tinci6n entre dicho ambito material y el previsto en el articulo 25, si €s
que realmente puede afirmarse que existe tal distincidn, puesto que
nada impide la atribucién a los Municipios de unos minimos compe-
tenciales mediante la promulgacién de la correspondiente legislacién
sectorial sobre una determinada materia y que a posteriori se acuerde la
delegacién en los Municipios del gjercicio de otras competencias relati-
vas al mismo ambito material, bien previa aceptacion del Municipio,
bien mediante norma con rango de Ley. La prescripcion legal relativa-a
que las competencias gue se deleguen se refieran a materias que afecten

a los intereses propios de los Municipios, pueden convertir la preceden-
te hipdtesis en el supuesto mds comun y habitual de delegacion.

La cuestion tiene especial importancia, puesto que da lugar a una
concurrencia en el mismo démbito de competencias municipales ejerci
das como propias conforme a lo previsto en dicha legislacién y compe
tencias ejercidas por delegacion sometidas a un régimen profundamente
diferenciado, dado que las primeras se gjercerdn en régimen de autono
mia, sometidas a una tutela por parte de las Administraciones superic- .
res de caracter claramente jurisdiccional conforme a lo establecido en el -

Capitulo TII del Titulo V regulador de la Impugnacién de Actos y Acuer
dos de las Entidades locales por parte de la Administracion del Estado :
y de las Comunidades Auténomas. '

En cambio, las competencias municipales gjercidas por delegacion
estaran sometidas al régimen de control propio del referido concepto de:
delegacién, a determinar en la disposicién o acuerdo de delegacién
que puede prever conforme al articulo 7-3 de la Ley Reguladora técni-
cas de direccién y control de oportunidad con la Gnica limitacion del;
necesario respeto a la potestad de auto-organizacion de los servicios de
la Entidad Local.

Tales técnicas de direccién y control de oportunidad vienen concre-
tadas en el articulo 27-2 LBRL, al prever medidas tales como la elabo-
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~Constitucional con el siguiente tenor literal:

racton de i i Scnli A
racion l:lte; lir;ls;;uccm‘n’es tect:’mcas de cardcier general, recabar en cualquier
rmacion sobre Ia gestidn munici vi isi
ACiC icipal, enviar co
y formular requerimientos i6 : 26 oberrs,
para subsanacion de las deficienci
das o 1ol g ntos ¢ las deficiencias observa-
n, posibilidad de revocar | i6 j
: a delegacion o i
misma [a competencia dele i o do log e
: gada en caso de incumplimi i
t e ( . plimiento de las direc-
kx;lscise, gen'egzllcmn de las informaciones solicitadas o inobservancia c;:e
tituIarqd':;.;nlrmentos form-ulacflos por la Administracién originariamente
Femlyi aE;:cl).I;}qujenma ejercida por los Municipios en régimen de
. erido precepto contempla in i
i cluso el den
gele ; ) ominado re-
o de “alzada impropia” al prever que los actos del Municipio “po-

T llld te T com Clell[e de la dl]ll 11 acl
d an Ser recu 08 an IOS Organos

‘ Tales facultades de direccion
inobjetables siempre
circunstancias: que se
como viene definido
de febrero de 1981,

tenSilase trata en cambio de delegaciones Impuestas por Ley

e dz qléet se dfilegueq deberdn exceder necesariamente el r’eferido am-

facultadgs sd Logiree; ;ioc? mtereses f)ropios, puesto que de lo contrario las
_ n y control que acompanan a la di icid

de direccic sposicidon -

ga;;le é?dnan mf;mgxr la naturaleza del principio de aut(f)nomfa mdfrlg

como viene definido en la precitada sentencia del Tribunai

v control nos parecerian en principi

( principio
que den los acuerdos de delegacion concurran dos
produzca la expresa aceptacion del municipio, tal
por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2

las compe-

(13 by
...el ipi i i
contat dé)xl';n(:llpéodde autonox_ma.etv) compatible con la existencia de un
Gontrol de galidad sobre el gjercicio de las competencias, si bien enten-
que no se ajusta a tal principio la prevision de controles genéri-

“gos el i itd i
¢ indeterminados que sitiien a las Entidades locales en una posicion

de su o : S
bordinacién o dependencia cuasi Jerdrquica de la Administracién

Cd;l;:tado u otras En{idades territoriales. En todo caso, ios controles de
: €r puntual habran de referirse normalmente a supuestos en que el

elercie: . \
jercicio de las competencias de la Entidad local incidan en intereses

-generales concurrentes con los propios de la Entidad, sean del Munici-

p10‘,A1a prm(incia, l.a Comunidad Auténoma o el Estado™

. y:;;eclsi:lr;?gﬁm'clon de que.adolece la Ley Reguladora en este aspec-

',de’ competemiaesncm dp materias en que pueden producirse el ejercicio

e o petencias grgplgs y por delegamlon, las disposiciones delegantes
cberan ser en cualquier caso respetuosas del referido

p 1€
ll]lCl])}O de aut()Il()IIl}a munici al €n
. P la fOl'ma que 5¢ ha dEflnldO DUI
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