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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 12/2024, de 23 de desembre, pel qual es modifica I'article 29 bis del text refés de la legislacio
en matéria d'aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son promulgats, en nom del
rei, pel president o la presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva en matéria d'aiglies que pertanyin a les conques hidrografiques intracomunitaries, que inclou, en tot
cas, I'ordenacié administrativa, la planificacié i la gestid de I'aigua superficial i subterrania, dels usos i dels
aprofitaments hidraulics, i les mesures extraordinaries en cas de necessitat per garantir el subministrament
d'aigua.

Les precipitacions al districte de conca fluvial de Catalunya han experimentat una severa reduccié en el decurs
dels darrers tres anys que s'ha accentuat a partir de I'any 2021, s'ha agreujat durant els anys 2022 i 2023, i
que ha persistit a I'inici del 2024.

Amb les dades de pluviometria registrada, i segons les analisis del Servei Meteorologic de Catalunya, I'episodi
de sequera actual no té cap precedent historic des de 1916, moment en qué es comenga a disposar de prou
dades de precipitacié representatives de tot el territori i que es pot considerar com a periode instrumental. A
més, la intensitat supera en molt I'anterior episodi de 2005-2008.

Les pluges de la primavera i la tardor de 2024 han alleujat una mica la situacio, perod la distribucié irregular de
les pluges no ha permés modificar I'estat d'algunes unitats d'explotacid. Els embassaments del districte de
conca fluvial de Catalunya es troben a data 25 de novembre de 2024 al 36 % de la seva capacitat.

El Pla especial d'actuacié en situacio d'alerta i eventual sequera (PES), aprovat per I'Acord GOV/1/2020, de 8
de gener, inclou les regles d'explotacié dels sistemes i les mesures que cal aplicar en relacio amb el domini
public hidraulic, amb I'objecte de minimitzar els efectes dels episodis de sequera, en compliment de l'article 27
de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional.

Aquest instrument de la planificacié hidrologica defineix les unitats d'explotacié en qué s'organitza el districte
de conca fluvial de Catalunya als efectes de gestid dels episodis de sequera i els diferents escenaris o estats de
sequera segons |'escassetat de recursos; fixa els indicadors i llindars que permeten la declaracié d'entrada i de
sortida dels escenaris de sequera; regula el procediment de declaracié formal de I'entrada i sortida en aquests
escenaris, i estableix les normes d'explotacié dels sistemes i les mesures d'utilitzacié dels recursos hidrics i
d'altres béns de domini public hidraulic que cal aplicar en els diferents escenaris de sequera.

El Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a la
situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va establir les normes i
les mesures extraordinaries i urgents per a l'aprofitament dels recursos hidraulics escassos en I'ambit del
districte de conca fluvial de Catalunya amb la finalitat de garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle
de I'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum huma. A més, el Decret llei va
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introduir en la disposicié final primera un article 29 bis al text refés de la legislacié en matéria d'aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per completar la regulacié del Pla especial
d'actuacié en situacié d'alerta i eventual sequera, afegint-hi la tipificacié de les infraccions dels incompliments
de les mesures contingudes en aquest instrument de la planificacié i de les sancions corresponents.

La Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacié de sequera
excepcional a Catalunya, va complementar el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, perqué les administracions
competents en el servei d'abastament d'aigua puguin, d'una banda, aprofitar els recursos hidrics de tot el
territori catala i garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle de I'aigua, en especial, I'abastament
domiciliari d'aigua apta per al consum huma, i, de l'altra, planificar les inversions urgents i habilitar-ne
I'execucidé pel tramit d'emergéncia. Entre les mesures previstes en aquesta Llei cal destacar la previsié d'una
una linia d'ajuts als ens locals per efectuar les inversions necessaries per millorar les captacions, els diposits i el
rendiment de les xarxes de subministrament d'aigua i, en concret, per digitalitzar el servei, implantar
reguladors de pressid, sistemes de telelectura i cabalimetres i també per recuperar pous existents, construir-ne
de nous i incrementar el nombre de tractaments d'osmosi. Aixi mateix, amb I'objectiu de permetre als ens
locals la millora en I'eficiencia de les xarxes de subministrament d'aigua, mitjancant I'execucié les obres i
actuacions esmentades, aquesta Llei també va incorporar una moratoria en relacié amb I'aplicacié del régim
sancionador previst al referit article 29 bis del text refés de la legislacié en materia d'aigliies de Catalunya pel
gue fa als incompliments de les dotacions maximes previstes al Pla especial de sequera per establir que
entrava en vigor al cap d'un mes de la data de publicacié de I'ordre de convocatoria de la linia d'ajuts als ens
locals.

El Decret llei 4/2024, de 16 d'abril, pel qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els efectes de la sequera en
I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va introduir una série de modificacions al PES, ja sigui per
incloure-hi situacions no previstes inicialment i que poden contribuir a facilitar I'entrada de nous recursos, com
seria el regim de les dessaladores de titularitat privada, o ja sigui per completar la regulacié de determinades
mesures per facilitar-ne I'aplicacio, com el desplegament de la facultat que tenen les entitats titulars dels drets
d'aprofitament, generalment els municipis, d'establir limitacions als seus abonats per complir les dotacions en
alta o la previsid d'un tractament diferenciat als refugis climatics. Aquest Decret llei també va modificar el
régim sancionador per incompliment del PES per apropar el model a un sistema centrat en sancionar I'excés de
consum i que pren en consideracié un periode a fi de tenir en compte la tendéncia en I'evolucié del consum i
modular la sancié en conseqliencia. Alhora, va introduir criteris especifics de graduacié de la sancié per tal
d'ajustar la quantia a les accions que estigués emprenent el municipi o la persona titular del servei per revertir
la situacié.

Amb la finalitat d'impulsar I'execucié de les obres i actuacions adrecades a reduir la dependéncia del
proveiment d'aigua per als diferents de la situacié pluviomeétrica, el Govern ha aprovat I'Acord GOV/191/2024,
de 27 d'agost, pel qual s'aprova I'Estratégia de la gestié de l'aigua i es determinen les mesures i actuacions per
assolir la seguretat hidrica.

El context climatic determina que calgui adoptar mesures amb caracter urgent per tal que els ens locals
disposin dels mitjans per afrontar les actuacions de millora en I'eficiéncia de les instal-lacions de la seva
titularitat. Amb aquest objectiu, I'Agéncia Catalana de I'Aigua ha aprovat diverses linies de subvencions
adrecgades als ens locals per dur a terme actuacions per millorar i renovar les xarxes de subministrament
d'aigua en baixa i per millorar la digitalitzacié dels sistemes de gestid de 'aigua urbana dels municipis de
Catalunya; per fer inversions per a I'execucio d'actuacions d'abastament en alta; per redactar i actualitzat plans
directors del servei municipal d'abastament d'aigua; per transportar aigua destinada a I'Us d'abastament de
poblacions mitjangant vehicles cisterna, o per executar obres o actuacions d'urgéncia equivalents destinades a
resoldre de manera immediata problemes de potabilitat o mancanga d'aigua; per recuperar, rehabilitar, adequar
i executar captacions d'aigles subterranies per a I'abastament; i per resoldre de manera immediata problemes
de mancanca o de potabilitat d'aigua, derivats de I'esgotament dels recursos locals disponibles en determinats
ambits.

L'execucio per part dels ens locals de les actuacions i la redaccié dels plans directors d'abastament objecte de
subvencié contribueix a solucionar els problemes de disponibilitat de recursos i ha de permetre reduir les
ineficiencies de les xarxes de subministrament domiciliari d'aigua, que sén una de les principals causes
d'incompliment del régim de dotacions maximes per a abastament de poblacions establertes al PES.

L'execucid d'aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la finalitat pretesa d'estalvi de
recursos en situacié de sequera i, per tant, esdevé innecessari mantenir un regim sancionador per
incompliment per part dels municipis dels limits maxims de dotacié per a abastament de poblacions en els
diferents escenaris de sequera.

D'altra banda, mantenir la tipificacié d'aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne la comissio pot ser
contraproduent en determinats suposits, com és el cas dels petits municipis amb recursos economics limitats i
en situacio d'especial vulnerabilitat davant la sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures
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necessaries per dotar de resiliéncia les infraestructures destinades la prestacié del servei public minim de
caracter obligatori de subministrament d'aigua potable.

Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccid de la superacio de les
dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla especial d'actuacié en situacié d'alerta i
eventual sequera, continguda a la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 29 bis del text refés de la legislacio en
matéria d'aiglies de Catalunya. Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica, també
€s necessaria la derogacid de I'apartat 2 d'aquest mateix article, que conté criteris de gradacidé de la sancié
Unicament aplicables a aquesta infraccio, i del seu apartat 3, que estableix el régim de responsabilitat en
relacié amb la comissié d'aquesta infraccid, i de la infraccidé consistent en I'incompliment de les limitacions
particulars en I'Us de l'aigua per abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia estat
derogada pel Decret llei 4/2024.

Les disposicions contingudes en aquest Decret llei sén les minimes i necessaries que cal adoptar per garantir
que no es continui aplicant un régim sancionador que no respon al caracter d'ul/tima ratio ni als principis de
proporcionalitat i d'eficiéncia, atés que la finalitat pretesa s'esta assolint amb I'aplicacié6 de mesures menys
restrictives com sén les de foment.

La urgéncia de les mesures proposades rau en la necessitat d'adaptar el marc normatiu aplicable per fer front
als problemes derivats de la situacid hidrica actual en previsié que persisteixi. En concret, és necessari
modificar amb urgéncia I'aplicacié del regim sancionador per incompliment del Pla especial d'actuacio en
situacié d'alerta i eventual sequera, atés que, en primer terme, I'aplicacié de les mesures de foment
esmentades ha esdevingut ineficag i desproporcionat per a I'assoliment de I'objectiu d'estalvi pretés. En alguns
casos, a més, aquesta derogacio té un efecte addicional favorable, ja que permet alliberar recursos econdmics
de les entitats locals que es podran dedicar a I'adopcidé de mesures d'adaptacio al canvi climatic i a les sequeres
recurrents.

En conclusid, la necessitat de derogar la infraccié consistent en I'incompliment de les dotacions maximes per a
abastament domiciliari de I'aigua i la seva sanci6 per donar compliment als principis d'intervencié minima,
d'ultima ratio, de proporcionalitat i eficiencia, constitueix el pressuposit d'urgent i extraordinaria necessitat que
justifica que el Govern adopti aquest Decret llei, d'acord amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

En Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article Unic

Es deroguen la lletra b de I'apartat 1 i els apartats 2 i 3 de I'article 29 bis del text refés de la legislacio en
mateéria d'aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 23 de desembre de 2024
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Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Silvia Paneque i Sureda

Consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

(24.358.070)
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