Disposicién adicional octava. Referencias a la Comision Nacional de la
Competencia y a sus 6rganos de direccién™.

Las veferencias contenidas en esta Ley a la Comisiin Nacional de la Compe-
lencia y a sus Grganos de direccicn velativas a Sunciones, potestades administrati-
vas y frrocedimientos, se entenderdn también realizadas o los organos corvespon-
dientes de las Comunidades Auténomas con competencia en la matevia cuando
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las mismas se refieran a las competencias correspondientes previstas en el articulo &
13 de esta Ley(1).

SUMARIO: 1. FUNCIONES ATRIBUIDAS A LOS ORGANGS AUTONOMICOS DE DEFENSA DE 14
CoMPETENCIA.—2. LOS MODELOS ORGANIZATIVOS DE 1.AS COMUNIDADES AUTONGMAS, :
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I. Funciones atribuidas a los ()rganos autonomicos de Defensa de
la Competencia

El articulo 13 de la LDC confiere, a los 6rganos de competencia de'
las CC AA, el gjercicio de las competencias ejecutivas correspondientes
en los procedimientos que se ocupen de las conductas previstas en los .-
articulos 1 (conductas colusorias), 2 (abuso de posicién dominante) y$
(falseamiento de la libre competencia por actos desleales), de acuerdo .+
con lo dispuesto en la propia Ley y en Ia Ley 1/2002 de Coordinacién
de Competencias. En congruencia con dicha previsién, la Disposicion -
Adicional octava que aqui se comenta establece expresamente que las
referencias a las funciones, potestades y procedimientos de la CNC 'y -
sus Organos directivos se debera entenderse efectuada a los 6rganos de-
competencia autonomicos cuando las referidas actuaciones se refieran a°
los supuestos en que el ejercicio de la competencia corresponda a dichos:
organos autonomicos, conforme a los criterios de conexién establecidos
en el articulo 1 de la Ley 1/2002. _ et

Tal equiparacién tiene un inevitable cardcter genérico, a fin de no-
condicionar la capacidad autoorganizatoria de que disfrutan las Comuni-
dades Autdnomas para la estructuracion de sus propios 6rganos de de-
fensa de la competencia. SR

(1) Articulo 13 de la LDC. «Los drganos
compelentes de las Comunidades Autonomas. 1.
Los drgancs de las Comunidades Autinomas
competentes para ln aplicacion de esta Ley ejerce-
rin en su territorio las compelencias ejecutivas
correspondientes en los procedimientos que ten-
gan por objeto las conduclas previstas en los ar-
ticulos I, 2y 3 de esta Ley de acuerde con lo
dispuesto en la misma y en la Ley 1/2002, de
21 de febrero, de Coordinacidn de las Competen-
cias del Estado y las Comunidades Autinomas

en materia de Defensa de lo Competencia. 2. Sim-" 2.
perjuicio de las competencias de la Comisién Na-270
cional de o Compelencia, los drganos competen- ="
tes de las Comunidades Autdnmnas estdn legit-"

mados para impugnar anle la jurisdiceion

compelente actos de las Administraciones Pibli-
cas autondmicas o locales de su terrilorio sujetos:
al Derecho Administrativo y disposiciones gene---.

rales de rango inferior a la ley de los que se deri-

ven obsldeulos al mantenimiento de una compe.’

tencia gfectiva en los mercados».
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Por otra parte, debe entenderse que la referida equiparacion entre
organos estatales y autonémicos viene a sustituir a la prevision analoga
contenida en la Disposicion Adicional primera de la Ley 1/2002, que
estableci6 asimismo dicha equiparacién, aunque formuliandola mediante
una referencia a los preceptos concretos de la LDC 1989 que atribuian
funciones a los 6rganos estatales que, en virtud de dicha Disposicion,
debia entenderse que eran asimismo susceptibles de ser ejercidas por
parte de los 6rganos autonomicos. La técnica utilizada por la nueva Dis-
posicion resulta a nuestro juicio mas coherente, en tanto que no com-
porta ningun tipo de delimitacién competencial adicional a la derivada
de la aplicacién de los criterios de conexion legalmente establecidos.
Asi, cuando en aplicacién de dichos criterios las competencias ejecutivas
deban ejercerse por parte de los drganos autonémicos, correspondera a
tales érganos el ejercicio de las funciones que la L.DC atribuye a la CNC
y sus organos de direccion.

2. Los modelos organizativos de las Comunidades Auténomas

Nila LDC ni la Ley 1/2002 de Coordinacién de Competencias con-
dicionan los modelos organizativos a adoptar por parte de las Comunida-
des Autonomas para ejercer sus competencias sobre la materia. No obs-
tante, como se ohservard a continuacién, dichos modelos se han
caracterizado, mayoritariamente, por un claro seguimiento del modelo
organizativo establecido para la Administracion del Estado en la LDC
1989, esto es, un érgano instructor integrado en la estructura administra-
tiva ordinaria, dependiente.del Ministerio de Economia (el Servicio de
Defensa de la Competencia), y un érgano resolutorio dotado de inde-
pendencia (el TDC). Habra que observar cual es la incidencia, en el
esquema organizativo de las Comunidades Auténomas, del nuevo mo-
delo adoptado por la LDC, que atribuye todas las funciones a la CNC,

En el caso de Cataluna, comunidad pionera en este ambito, el De-
creto 222/2002, de 27 de agosto, procedié a la creacién y estableci-
miento de Ias lineas basicas de una estructura administrativa dual confor-
mada por la Direccidn General de Defensa de la Competencia v el
Tribunal de Defensa de la Competencia.

La Direccién General de Detensa de la Competencia, se integra en
Ia organizaciéon del Departamento de Economia y Finanzas de la Genera-
litat de Cataluna, mientras que el Tribunal se adscribid a dicho Departa-
mento como organismo auténomo, es decir, con personalidad juridica
propia vy plena autonomia de gestion, independencia y capacidad para
el ejercicio de sus funciones. La apuesta por este diseno bicéfalo, analogo
a la estructura creada en el plano estatal y que ha estado vigente hasta
la aprobacién de la LDC, estuvo motivada por la necesidad de garantizar
la imparcialidad de los drganos encargados de decidir sobre cada con-
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rna.

El Tribunal Catalan de Defensa de la Competencia ha adquirido_ 13',3_ _
condicién de érgano estatutario en virtud de lo establecido en el articulo .
154 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que lo configura como un = .-

«organo independiente»(2).

Unos dias después de la creacion del Tribunal de Defensa de'la -
Competencia catalan, la Comunidad de Madrid, aprobd el Decreto 150/
2002, de 29 de agosto, de modificacién- del Decreto 239/2001, de 11'de -
octubre, por el que se establecié la estructura organica de la Consejeria -

de Economia e Innovacion Tecnoldgica, creando, a su vez, el Servicio de

Defensa de la Competencia como Organo dependiente de la Direccién .«
General de Economia y Planificacién. Posteriormente, mediante la Ley * .+
6,/2004, de 28 de diciembre, se cred el Tribunal de Defensa de la Compe- . - . -
tencia de la Comunidad de Madrid. Dicha institucién se configura como
un organismo auténomo de cardcter administrativo con personalidad -
«juridica priblica diferenciada y patrimonio propio, autonomin de gestion y plena . -, .
capacidad juridica y de obrar» (articulo 1). Asimismo, goza de plena inde~ -: -
pendencia para la realizacién de sus funciones. Con el fin de separar las - - -
fases instructora y decisoria, el Tribunal integra el Servicio de Defensa de
la Competencia, 6rgano encargado de tramitar e instruir los expedientes =
iniciados en ¢l ambito de las competencias territorialmente acotadas del o
Tribunal de Defensa de la Competencia de la Comunidad de Madrid.." .

(arts. 1 y 3 de la Ley 6,/2004, de 28 de diciembre).

Como vemos, la Comunidad de Madrid se aparta del disefio estatal - *
originario configurado por la LDC 1989 y seguido por el resto de Comu- -
nidades Autdénomas, puesto que se considerd que los objetivos de (.ie-.
fensa y promocion de la competencia en los mercados se alcanzan mejor .
al configurar una autoridad tGnica de caracter independiente cuyos
miembros sean inamovibles(3). Se constata por tanto cdmo la opcion

(2) En este mismo articulo del Estatuto  resolucion descansa en dos principios fundamen:

catalan se explicitan las competencias de la  tales: la unidad institucional y la separacion df’
Comunidad en materia de promocién y de-  funciones. La unidad institucional aporia tres

fensa de la competencia. tipos de ventajas. Por una parte, refuerza la in

(3) Asi se pronuncia PASCUAL Y VICENTE, dependencia del sistema de defensa de la compe--

ducta concreta, separando, por tanto, la fase instructora de la fase deciso=
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organizativa de la Comunidad de Madrid se adelanté a la nueva configu-
racion de la CNC derivada de la LDC.

Pero no tGnicamente Madrid y Cataluia disponen de 6rganos com-
petentes en la materia. Galicia creé el Tribunal Gallego de Defensa de
la Competencia mediante la Ley 6/2004, de 12 de julio, reguladora de
los 6rganos de defensa de la competencia de la Comunidad Autonoma
de Galicia. El Tribunal Gallego se configuré como un organismo autd-
nomo de caracter administrativo adscrito a la Consejeria de Economia
y Hacienda de la Xunta. La estructura institucional en la materia fue
desarrollada por el Decreto 20/2005, de 3 de febrero, donde se incluye-
ron normas complementarias reguladoras del funcionamiento del Tribu-
nal. Las funciones del Tribunal Gallego de Defensa de la competencia,
al igual que las de sus homdlogos de otras Comunidades, son de caracter
resolutorio y sancionador, consultivas y de arbitraje, y también de promo-
cién y difusién en la sociedad de los méritos de la competencia. La fase
de instruccion de los expedientes, se reserva al Servicio Gallego de De-
fensa de la Competencia, 6rgano administrativo propio de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Xunta.

Extremadura, a su vez, establecié mediante la Ley 2/2005, de 24 de
junio el Jurado de Defensa de la Competencia como 6rgano colegiado
adscrito a la Consejeria que ostente competencias en materia de econo-
mia (articulo 1). En la Ley extremefia nada se dice sobre la naturaleza
juridica de dicho 6rgano. En este caso, también se establece un Servicio
Instructor integrado en la Consejeria competente, con facultades de tra-
mitacién de los expedientes que deban ser resueltos por la Junta de
Defensa de la Competencia.

Asi mismo, Aragon (4), Castilla Leén(5), Pais Vasco(6) y Murcia(7)
han creado sus respectivos 6rganos de defensa de la competencia. Los
esquemas institucionales adoptados por cada una de las Comunidades
difieren, si bien el modelo predominante es el adoptado también en ¢l
caso de Aragén, con la creacién de un Tribunal de Defensa de la Compe-
tencia con independencia jerarquica y funcional de la Administracién y

(4)  Vid. Decreto niim. 29/2006, de 24 12 de abril, de creacidn del Tribunal Vasco
de enero, por el que se crean y regulan los  de Defensa de la Competencia y asignacion
érganos de Defensa de la Competencia de  de funciones del Servicio de Defensa de la

J. en «Autoridad tnica: la Comisién Nacio-
nal de Competencia. Funciones del Con-
sejo v de la Direccién de Investigacion=, ei
Gaceta Juridica de lo Unién Europea y de la
Competencia, nam. 241 (enero-abril de
2006), pags. 13-22. En concreto el autor,
quien se confiesa autor del texto de la Ley
que configura el Tribunal de Defensa dela
Comunidad de Madrid, explica a proposito
del nuevo disefio institucional de la LDC
que «Jil nuevo modelo, en €l que wna sola imsti-
tucidn integra al drgano de instruceién y al de

tencia respecto del poder efeculivo {n) Por otra,:
parte, el modelo de una sola institucion es mas.
eficaz que el de dos en la administracion de los
ftempos, tan importante en la vida economitay
porque permitird veducir los plazos tolales del ex: -
pediente administrative en Espana en alrededo
de seis meses (...) Finabmente, ol modelo dé una.
sola insiitucin permite ahorrar costes en el esi
dio de los mercados que, siendo necesario pare :
instruir y vesolver bien, pueden levarse 4 cabo-.
una sola vez por un equipo Unico cwmdﬂ 'hqy
una sola institucion», pags. 15-16. T

Aragén (Boletin Oficial de Aragén niim.
17, de 10/2/2008).

(5) El Tribunal para la defensa de la
competencia de la Comunidad de Castilla
y Leon se crea por Decreto 36/2006, de 25
de mayo, como organo colegiado adscrito
a la Consejeria de Economia y Empleo. El
érgano instructor serd la Secretaria Gene-
ral de la Consejeria de Economia y Em-
pleoc. .

{6) En el caso del Pais Vasco la regula-
cion se realiza en el Decreto 81/2005, de

Competencia en la Comunidad Auténoma
de Euskadi (Boletin Oficial del Pais Vasco
nam. 84, de 6 de mayo).

{7} Vid. Decreto num. 33/2006, de 21
de abril, por el que se establece la estruc-
tura organica de la Consejeria de Turismo;
Comercio y Consumo. En concreto, en el
articulo 25, se disponen las funciones del
Servicio Regional de Defensa de la Compe-
tencia integrado en la Direccién General
de Comercio y Aitesania.
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un Servicio de Defensa de la Competencia adscrito admm}stratwamen
al Gobierno Autonémico.,



