2.2. L’Administracié local i
les autonomies

; l-,f.'_Competéncies de les Comunitats Autdnomes

promulgacié de la Constitucié espanyola de 1978, conseqliéncia imme-
ata de'la transformacié politica iniciada a I'Estat espanyol a partir del 1977,
a'una incidéncia important en 1"ordenament juridic de I’ Administracié
I qual haurd d’experimentar (i de fet ja ho fa ara) modificacions
tancials directament vinculades al text constitucional a conseqiiéncia-

-la: consagracié al nivell normatiu més alt del principi d’autonomia
icipal (art. 140 de la Constitucid), aixi com per la configuracié constitu-
onal-de I'Estat de les autonomies, sense perjudici, és clar, de 'adequacié de
itats locals als principis democritics derivats de la norma constitucio-

a construccié de PEstat de les autonomies t€ un rellen i una incidéncia
ials en diversos aspectes de la regulacié juridica de I'Administraci6 local.
ctivament, observeu com a I'art. 148.1 2n. del text constitucional es defi-
m:a‘competéncia propia de les comunitats autdnomes “les alteracions
es municipals compresos al seu territori i, en general, les funcions
rresponguin a I'Administracio de I'Estat sobre les corporacions locals i
feréncia de les quals autoritzi la legislacié sobre régim local”.
ibit d’aquesta transferéncia competencial definida per la Constitucié
caricter: fonamentalment juridico-administratiu i ’ha d’entendre limitat
ssmentat principi d’autonomia municipal, el qual exclou una translacié
ca de'les potestats d’intervencio i control que en matéria de régim local
va I’Administracié de 'Estat d’acord amb la Hei de Régim Local (text
53)-Acabem de veure com el contingut i els limits d’aquest principi
nomia municipal han rebut una primera definicié conceptual per part del
onstitucional mitjangant una senténcia amb data de 2 de £ ebrer de
ada‘en recurs d’inconstitucionalitat no 186/80 promogut per 56 sena-
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- de 17 de desembre de 1980 sobre “transferéncia urgent i plena de les diputa- -
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dors contra diversos preceptes de 'esmentada llei de Régim Local. En aquesta
senténcia, que va estimar parcialment el recurs interposat declarant la inconsti- _
tucionalitat de determinats preceptes de la LRL, es defineix com a dmbit exclu-
siu de Pautonomia municipal “La gesti6 dels interessos respectius de les corpora- .
cions locals”, cosa que no és susceptible d’un control d’oportunitat per altres
administracions, sense perjudici de Pexisténcia d’un cert control de legalitat,
aquest si compatible amb I’autonomia municipal, encara que no en un sentit
generic, sind limitat a 'exercici de competéncies municipals que puguin inci-
dir sobre interessos generals de caricter supramunicipal i la resolucié deis _
quals ha de correspondre seriipre als tribunals de justicia. _

Igualment, es declara compatible la autonomia municipal amb atribucié =
de competéncies concurrents a diverses administracions en matéries que afec-
tin la gesti6é d’afers interés i la incidéncia dels quals superin clarament I'am--
bit municipal. ‘

Es en aquest ambit limitat, al qual va pretendre adequar-se la llei 40-1981 -
de 28 d’octubre sobre mesures de régim juridic de les corporacions locals, on
shaura de produir, o ja s’ha produit en diferents ocasions, la transferéncia de -
competéncies a favor de les comunitats autdnomes en matéria de régim local -
prevista per I'art. 148 2n, i aixi ha sorgit un nou marc de relacions sobre
I’ Administraci6 local i Pautondmica en el qual aquesta substitueix I Adminis- -
traci6 de I'Estat, amb el limit ja assenyalat del respecte ineludible al principi -
constitucional d’autonomia municipal. -

L’aspecte més rellevant de la incidéncia que té el model constitucional =
autonomic dins I’Administracié local ve donat per la definicié, continguda -
originiriament als Estatuts basc i catald i posteriorment generalitzada a la -
resta de les comunitats autdnomes, del régim local com a matéria de compe-
téncia exclusiva de tals comunitats, sense perjudici del que disposa lart.
149-1-18 de 1a Constitucié, relatiu a la competéncia que ostenta I’Estat sobre
les “bases del régim juridic de les Administracions publiques i del régim .
estatutari dels seus funcionaris”. ik

LD’atribucié a les comunitats autdnomes de la competéncia exclusiva en
matéria de régim local significa atorgar-los la possibilitat d’exercici de 1a seva-
potestat legislativa per a la regulaci6 de les competéncies i el régim juridic de -
les corporacions locals. :

El contingut d’aquesta potestat i la seva relacié amb la legislacié basica d
cardcter estatal contemplada en l'esmentat art. 149-1-18 de la Constitucié. -
també ha merescut la consideracié del Tribunal Constitucional a la senténcia-
de 28 de juliol de 1981, referent al recurs d’inconstitucionalitat n.c 40/1981:’
promogut pel president del govern contra la llei del Parlament de Catalunya -

cions catalanes a la Generalitat”, : S
En aquesta senténcia es considera, per part del Tribunal Constitucional,
que la necessitat de configuracié per part de la legislacié estatal d’un seguit de



tincipis i criteris basics en matéria d’organitzacié i competéncia d’aplicacié
tieral per a I’Administracié local a tot 'Estat espanyol es troba directament
vinculada a la configuracié del principi d’autonomia municipal com a garantia
constitucional de caricter general i definidora d’un “model d’Estat”.

- Aixd no obstant, afirma el Tribunal Constitucional, “La fixacié d’aquestes
condicions basiques no pot implicar mai Pestabliment d’un régim uniforme
per a totes les entitats locals de tot 1'Estat, sind que ha de permetre opcions
diferents, ja que la potestat normativa de les comunitats autdnomes no és en
aquests supdsits de cardcter reglamentari. Per tant, les comunitats autonomes
podran legislar liurement ajustant-se al respecte d’aquestes condicions basi-
es”,

L’Administracid local espanyola en aquests moments s’enfronta, doncs, a
un doble repte legislatiu d’una importancia cabdal per al seu futur: 1a promul-’
gaci6 per les Corts de 1a legislacié basica contemplada per art. 149.1.18 de la
Constitucié, d’una banda, i I'activitat legislativa que exerceixin sobre aquesta
matéria les Cambres de les corresponents comunitats autdnomes, la qual po-
dri incidir sobre aspectes tan decisius com la regulacié material de Iexercici
de les seves competéncies per part de les corporacions locals, o com la possi-
ble creaci6 de noves entitats locals en els casos en qué tal possibilitat sigui
prevista estatutariament, de P’altra banda. ‘

2.2.2. Legislacié de la Generalitat de Catalunya en matéria de
Régim Local,

Les competeéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria de régim local
enen el seu fonament, primer en Papartat 27 de Particle 148.1 de la Consti-
tucié espanyola, que contempla la possibilitat que les Comunitats Autdnomes
asumeixin, en general, les funcions que corresponen a P'Administracié de
"Estat sobre les Corporacions Locals, la transferdncia de les quals autoritzi la
legislaci6 sobre régim local; i segon i en el marc de I’article 149.1 ,apartat 18,
n el pardgraf 8 de Particle 9 de ’Estatut d’ Autonomia que atribueix a la Ge-
eralitat compet&ncia exclusiva en matéria de régim local.

_En la linia de 1a primera fonamentacié juridica, perd abans de la promulga-
i6 de la Constituci6, la Generalitat provisional, pel Reial Decret 2115/1978
e 28 de juliol, va rebre un seguit de competéncies en matéria d’interior. Tan-
ateix, una part important d’aquestes competéncies, les referides a procedi-
ments de fiscalitzaci6, intervencit i tutela sobre entitatslocals, quedaren sen-

fecte en virtut del Reial Decret 1710/1979, de 16 de juny, ja esmentat.

- Havent entrat ja en vigor la Constitucié i PEstatut per Decret 160/1980, de
9 de setembre, el Consell Executiu de la Generalitat assumi, directament,
oves competéncies en matéria d’Administracid local. I’exercici d’aquestes
ompeténcies es regula en el Decrer 231/1980, de 18 de novembre, '
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Recentment, per Decret 162/1982, de 3 de juny, la Generalitat assum{ no-
ves competéncies, concretament, en matéria de suspensio de membres de les -
Corporacions Locals i convocatdria de sessions extraordindries per part del -
Governador Civil, facultats que son atribuides al Conseller de Governacié,
Aquest Decret de la Generalitat, perd, ha estat objecte de Contlicte positiu de
competéncies davant e! Tribunal Constitucional i, per tant, la seva v1génc1a' :
i aplicaci6 han quedat suspeses.

Pel que fa a les iniciatives, ja no de rang reglamentari, sin6 legislatiu, que-
daren paralitzades després de la Senténcia que declara inconstitucional la Llei -
de la transferdncia de les Diputacions a Ia Generalitat, que es comenta en el
Capitol 2.2 (o en aquest mateix Capitol). Tanmateix recentment fou aprova-
da la Llei 12/1982, de 8 d'octubre, que regula el procediment per al canvi de -
nom dels municipis de Catalunya; en desplegament d’aquesta Llei el Conseller
de Governaci6 dictd Resolucic de 4 de febrer de 1983, que fa piiblica la llista -
dels noms oficials dels mun1c1pls de Catalunya. =
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