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Com ja hem tingut l'avinentesa de considerar en aquestes
Diades, la Llei Reguladora de les Bases del Regim Local, en establir
el sistema d’atribucié de competéncies a les Corporacions locals, es
proposa exercir un paper d’assegurament d’'uns minims competen-
cials a PAdministracié local. Hom és conscient de la impossibilitat
Jefectuar una definicié perfeta de les competéncies propies de Yes-
mentada Administracié en la totalitat d’ambits en que es pot produir
la seva intervencio, remetent-se a Iefecte de les determinacions que
Jestableixin en les respectives legislacions sectorials corresponents
a les distintes matéries establertes per la Llei Reguladora; legisla-
cions que hauran de contemplar necessariament la intervenci6 de les
Corporacions locals, una intervencio que, conforme a l'exposicié de
motius de la Llei, cal que tingui “la intensidad y el alcance mdximos
—desde el principio constitucional de la descentralizacion y para la
realizacion del derecho fundamental a la participacion en los asuntos
publicos— (...)".

Una de les matéries competéncia tradicional de les Corpora-
cions locals és la que fa referéncia a la qiiestié urbanistica i cal preci-
sar en aguest punt que, ja amb anterioritat a la promulgacié de la
Llei Reguladora, funcionava aquesta articulacié entre la reserva
d’'una garantia que les Corporacions locals podien intervenir en ma-
téria durbanisme i una legislacio sectorial que tractava de definir de .
manera concreta quin és 'ambit de les competencies de les Corpora-
cions locals en matéria d’urbanisme.

El sistema actual d’articulacié de competéncies en matéria
urbanistica entre les Corporacions locals i d’altres instancies admi-
nistratives, originariament entre les Corporacions locals i ’Adminis-
tracié de VEstat, i actualment, com podrem constatar, entre les Cor-
poracions locals i les Administracions autonomiques, roman esta-
blert pel que fa als criteris generals, des de la promulgacio de la Llei
sobre regim del sol i ordenacié urbana de 1956, i es troba confirmat
també a través de la reforma de la citada Llei, que va donar pas al
text refos de 1978. L'esmentada articulacio de competéncies entre
dues instancies administratives diferenciades: d'una banda, TAdmi-
nistracio de U'Estat o de les Comunitats Autdnomes i, d’altra banda,
les Corporacions locals, va coincidir Pany 1956 amb un salt concep-
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tual important en Ia regulacio urbanistica, atés que es passa d'una
activitat urbanistica domiciliada essencialment als municipis i ente-
sa basicament com l'exercici d’'unes facultats de policia quant al dret
de bastiment, a la definicig de I'urbanisme com una funcie publica
amb la regulacio conseguent, a carrec de PAdministracio puablica, del
contingut de la propietat immobiliaria, itjangant elaboracié dels
respectius plans d’'urbanisme. Partint d’aquest salt qualitatiu que
suposa la Llei de 1956, s’estableix un sistema de competéncies con-
currents que ha estat estudiat pels professors Garcia de Enterria i
Parejo Alfonso. El sistera al'ludit 'articula sobre la base de dos
principis: d’'una part, la distincig entre el que podriem denominar
ordenaci6 urbanistica i la gesti6 i disciplina urbanistica i, d’altra
part, i coincidint amb aquest primer principi, el de la distincié dins
Pexercici de les potestats urbanistiques, entre el que es consideren
les potestats discrecionals 1 les potestats reglades. En aquest sentit,
tot el camp d’intervencio urbanistica que incideix en la definicio del
contingut de la propietat com a element essencial dels distints plans
d’urbanisme és Tambit en el qual es produeix una intervencié amb
un contingut substantiu major per part de '’Administracié de Iistat;
una intervenci6 que es tradueix en la competéncia per a Paprovacio
definitiva dels diferents plans, aprovacié definitiva que tenia un con-
tingut substantiu propi, en tant que Suposava un control d’oportuni-
tat respecte a les decisions que previament havien adoptat les Corpo-
racions locals pel que concernia la determinacié del contingut de
l'ordenacio urbanistica. Quant als aspectes de la gestioila disciplina
urbanistica, és a dir, tot el tema de control de les infraccions urba-
nistiques, la concessio de Ilicéncies, execucié del planejament, ces-
sions gratuites de sol, etc., és un ambit que s’atribueix normalment a
les Corporacions locals, i que coincideix d’altra banda amb 'exercici
de les potestats reglades, com ara és el cas, paradigmatic en aquest
sentit, de la concessio de llicéncies.

L'esquema exposat experimenta algunes modificacions a par-
tir de la definicid constitucional del principi d’autonomia local, que
en materia d’'urbanisme es va traduir, d’'una banda, en alguns aspec-
tes del regim juridic, derivats de la Llei 40 de 1981, i daltra banda,
en forma especifica, mitjangant el Reial Decret Llei de 16 d’octubre
de 1981. Els aspectes més transcendents de les actuacions legisiati-
ves esmentades, que ja es produeixen en el marc del principi d’auto-
nomia local, sén, entre d’altres, la desaparicié d’alguns controls de
legalitat amb facultats suspensives, que hom preveia a la Llei del
Sol, i en aquest sentit considerem que la Llei 40 de 1981 pervé a
suprimir les facultats de suspensid dels acords municipals en mateé-
ria de concessié de llicéncies previstes en els articles 186 i 224 de 1a
Llei del Sol, 1a qual cosa resulta coherent amb el procés de jurisdic-
cionalitzacié del control de legalitat que s’atribueix a IAdministracio
de I'Estat, o0 a I'Administracié Autonomica, sobre les Administra-
cions Locals, ja per aquesta Llei 40/81 que ha estat posteriorment
confirmada per la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local,
sense que existeixi cap mena de rag, a parer nostre, que justifiqui la
inaplicabilitat en matéria urbanistica de la supressi¢ de tals facul-
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tats suspensives, inaplicabilitat que es desprén d’algunes senténcies
recents del Tribunal Suprem.
o Per part seva, el Reial Decret Llei 16/1981 del 16 d’octubre,
passa a ampliar en alguns aspectes 'ambit competencial de les Ad-
ministracions Locals en matéria d'urbanisme, adhuc en aquells
aspectes en els quals PTAdministracié de VEstat o 'Administracio Au-
tondmica tenien una intervencio més remarcable, com és I'aprovacio
dels instruments d’ordenacidé urbanistica. El Reial Decret Llei es-
mentat significa atribucié als ajuntaments de les capitals de pro-
‘vincia i les ciutats de més de cinquanta mil habitants de la compe-
~téncia per a l'aprovacié definitiva dels plans parcials i1 plans espe-
vials d'ordenacid, cosa que té, a parer nostre, una transcendéncia
- considerable perqué dota aquests municipis de la capacitat d’apro-
© var uns instruments de planejament que, tot i que romanguin enca-
. ra supeditats a un pla general —I'aprovacié defintiva correspon a
* PAdministracio Autonomica o de 'Estat—, constitueixen un element,
‘essencial per tal d’elaborar la politica urbanistica propia dels dits
municipis. Aixi mateix, el citat Reial Deeret Llei atribueix altres
" competéncies d’aprovaci¢ definitiva, que fins aleshores havien estat
- d’alguna manera condicionades per la intervencié de les altres Ad-
" ministracions, com en el cas de I'aprovacio dels projectes d’'urbanita-
¢i0 i els instruments de reparcel-lacié o compensacio. Tot aixo cal
- reputar-ho, en principi, plenament coherent, no tan sols amb el prin-
- cipi d’autonomia local, siné també amb els criteris de la legislacié
urbanistica anterior a la Constitucio, puix que es tracta de la in-
tervencio en materies de caracter essencialment reglat, és a dir, en
materies que no tenen una excessiva transcendéncia pel que fa al
contingut de la propietat immobiliaria. No obstant aixo, el Reial De-
cret esmentat manté alguns dels mecanismes de tutela previstos ala
Llei del Sol, especialments pel que fa a la subrogacié en el procés de
concessio de llicéncies, aixi com a l'existéncia d’'unes competéncies
compartides referents a la imposicié de sancions urbanistiques; me-
canismes que, d'una banda, atribueixen el tramit dels expedients als
ajuntaments perd, en canvi, la imposicié de sancions que asseleixin
una certa entitat s'atribueix a d’altres Administracions.

i Hem copsat, per tant, que la definici6 constitucional del prin-
cipi d’autonomia local, duu a cap la introducié d’alguns ‘eanvis en
Pesquema originari, per bé que no sén de gran entitat, la qual cosa
presenta una certa logica si ens adonem que el tema de I'ordenacié
urbanistica té una transcendéncia extraordinaria tant pel que fa a
lordenacio territorial com a les situacions juridiques individualitza-
des, que es poden trobar afectades per les determinacions urbanisti-
Ques. En aquest sentit, considero que resulta coherent el fet d’existir,
almenys a nivell dels plans generals d’ordenacid, una concurréncia
de competéncies entre PAdministracié Local i PAdministracié Auto-

nfln_lica, en vista de la transcendéncia dels citats instruments d’orde-
nacio.

_ Hi ha un altre element important que incideix també en el
procés de distribucio publica de les competéncies urbanistiques, i és
el que es deriva de Patribucié de I'urbanisme com a competencia ex-
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molt breument, pero que es tradueix també més tard ¢ es pot tra-
duir, almenys com a hipétesi, en l'exercici de potestats legislatives
per les Comunitats Autonomes, Evidentment, l'exercici d’aquestes
Potestats legislativeg pot incidir també en 1a distribucé de competén-
cies, posat que 1a previsible activitat legislativa de les Comunitats
Autonomes en la materia pot originar alguna transformacig més o
menys substancial del sistema de competéncies que hem comentat,
En aquesta direccis, hi ha ja una experiencia, que nosaltres
aci a Catalunya hem pogut conéixer directament, que és la de Iacti-
vitat legislativa de la Generalitat en matéria d'urbanisme. L’expe-
riéncia citada s’ha traduit, especialmment quant al punt que trae-

sant, per consegiient, de considerar alguns aspectes d’aquesta Llej
de Mesures que han incidit de pla en el tema estudiat, fins i tot com
un exemple d’alléo que pot succeir en altres ambits autonomics, La

tals de provincia o ciutats de més de cinquanta mil habitants sobre
Faprovacié definitiva de plans parcials o especials. Adhuc amb ante-
rioritat a la promulgacié de I'esmentada Llei, hi havia una interpre-
tacié més o menys discutible que afirmava que l'atribucié d’aquestes
competencies als ajuntaments de més de cinquanta mil habitantg no
s’havia produit en ’ambit de Catalunya, és a dir, que el Decret 1lei de
1981 no era aplicable a Catalunya, pel fet que 'Estatut d’Autonomia
havia consagrat les competéncies urbanistiques que la Generalitat
havia rebut en el periode preatitonomic 1, per tant, no podien ésser
alterades pel citat Decret Ilei. La meva 0pinié a aquest proposit sem-
pre ha estat Ia contraria, perd, en tot cas, el tema o el debat possible




Les competéncies locals 139

aquest aspecte concret, Pactitud adoptada pels legisladors catalans
manca duna justificacié clara i suggereix lexisténcia d’una certa
“malfianca envers el que puguin fer els ajuntaments en 'exercici de la
" competéncia esmentada, una desconfianca que precisament no es
“-mereixen els ajuntaments, a parer meu, a la llum de la historia
“urbanistica catalana dels darrers deu anys. No es detura aqui aques-
~ta Llei pel que fa a la previsié de les mesures d’intervencié de les
*competéncies urbanistiques municipals, la Llei de Mesures passa a
" egtablir també un control de tutela sobre els acords municipals en
 matéria d’aprovacio6 dels projectes d'urbanitzacio, d’estudis de detall,
" instruments de compensacié i reparcel-lacié, un control de tutela
" amb facultats fins i tot de suspensio davant la jurisdiccié del conten-
* cibg-administratiu mitjancant el tramit previst a l'article 118 i als
- segiients de la Llei Jurisdiccional. Cal fer constar que els esmentats
preceptes, en concret els articles 9 i 11 de la Llei de Mesures, es
_ troben en aquest moment suspesos en la seva vigéncia com a resul-
" tat d'una impugnacié davant el Tribunal Constitucional formulada
pel Govern de 'Estat. Opino que els preceptes alludits resulten cla-
" rament atemptatoris al principi d’autonomia local, perque es tracta
de T'exercici d'unes competéncies de caracter essenciaiment reglat i
esdevenen, a més, contradictoris amb les Bases del Régim Juridic de
les Corporacions locals que ens han arribat establertes a traves de
la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local i que no preveuen en
cap cas facultats de suspensio immediata per part de les inatancies
administratives que es contemplen en la Llei de Mesures.

D’altra banda, en un intent d’agilitar la tramitacié dels ins-
truments de plantejament urbanistic, hom introdueix també en
aquesta llei catalana alguns procediments de subrogaci6 que posen
realment les Corporacions locals en una situacié molt dificil. Obser-
vem, en aquest sentit, que la propia Lilei de Mesures a Varticle 6
preveu que els ajuntaments hauran d’aprovar inicialment els plans
parcials i els plans especials que se sotmetin a la seva consideracid
en un termini maxim de 60 dies des de la presentacio a I'ajuntament
corresponent. La brevetat del termini fixat és palesa pel fet que és
idéntic al termini que es disposa per a la concessio de les llicencies
d'obres, i les llicéncies d’obres son un document més ¢ menys com-
plex que es pot despatxar en 60 dies amb una certa normalitat, pero
tractant-se d'un instrument d’ordenacié urbanistica de tanta trans-
cendéncia com un pla parcial o un pla especial, és molt més proble-
matic d’aconseguir tramitar-los en un termini tan breu de temps,
sobretot als ajuntaments petits que no solen disposar d'una gran
infrastructura técnica; cal destacar que el mer transcurs de 60 dies
origina la subrogacié immediata per part de FAdministracié Autono-
mica en la competéncia, i no només per a Paprovacié definitiva, siné
per a tota la tramitacié dels citats instruments d'ordenacié, S'esdevé
una cosa semblant, perd més greu encara, pel que fa als projectes
d’'urbanitzacié, ja que el termini de qué disposa I'ajuntament per
atorgar l'aprovacié inicial és Unicament de 30 dies des de la presen-
tacié del projecte a I'ajuntament i un cop han transcorregut els 30
dies es produeix igualment la subrogacié. Considero que cal valorar
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tots els intents que s'estableixin a nivell legisiatiy per tal d’agilitay
la tramitaci¢ dels Instruments d’ordenaci urbanistica, pero cal cri-
ticar, en canvi, el fet que les mesures esmentades signifiquen posar
sovint en ung tessitura dificil elg ajuntaments, que es troben forcatg

muniecipig respectius; per aixo vul] fop patent la meva disconformitat
amb el procediment fixat per lg I Jej de Mesures ep aquest punt i 1a
Preocupacié que geners amb vista a leg possibles experiéncies de
mena similar que puguin apareixer en altres Comunitats Autono-

donar un tractament legislatiu unitari a totes les giiestions urbanis-
tiques a través d’ung instrumentg unics d’ordenacig com sén els
plang d’urbanisme Previstos en aquesta Llei del Sol. Tanmateix, l'o-
rientacis citada ng ha impedit dej tot I’aparicié_ progressiva d’altres
legislaciong sectorials que han tingut incidéncig en materia de con-
tingut palesament urbanistic. Considero Que aquest procés eg pot
agreujar d’arg endavant a traves de les distintes legisiacions secto-
rials que caldry promulgar com g tonseqliéncia de Jeg Previsions es-
tablertes des de la Llei Reguladora de les Bases del Regim Local, i
val a dir que jaha aparegut un primer avantprojecte que ha suscitat
conflictes amh alguna Corporacig municipal. Em refereixo g Pavant-
projecte de Ia Llej de i

limitacig important de Yexercici de Jeg competéncies urbanistiques




