Activitat economica [V11}

VII. Regulacié i intervencio en I’activitat economica

A) La prontocié econdomica local

Fins a la década dels 70, la politica municipal es troba totalment condiciona-
da per 'urbanisme, s a dir, per 'organitzacié del creixement de la ciutat; se-
gons la seva adscripcid politica, serd preocupaci6 dels ajuntaments el facilitar
el lliure desenvolupament dels processos productius i de la construccid, o con-
trolar-los i limitar-los en funcié de la preeminéncia dels interessos socials i
col-lectius. Els efectes de la crisi econdmica fan gue I'urbanisme deixi de tenir
aquesta posicié central en la politica municipal, ja que, d’una banda, amb
prou feines hi ha activitat constructora per ordenar i, d’altra, el centre de
preocupacié municipal ben aviat passa a ser qué €s el que hom pot fer per a es-
timular el creixement econdmic. Tot d’una els ajuntaments es troben amb que
ja no es tracta de regular el creixement, siné d’intervenir en pal-liar els efectes
de la crisi, estimulant la creaci6 de treball i el desenvolupament economic lo-
cal.

A mesura que la crisi comporta la pérdua de llocs de treball 1 el correspo-
nent increment de la poblacid en atur, hom adverteix una creixent pressio so-
cial, amb inevitables efectes per a la politica municipal; en primer lloc, perque
aixd suposa una creixent demanda de serveis assistencials, molts d’ells de titu-
faritat local; en segon lloc, perqué hi ha una situacié de necessitat i conflictivi-
tat davant la qual I’ajuntament no pot romandre insensible, i menys si tenim
en compte que és la institucié més propera al ciutada.

Al mateix temps, ¢ls experts i els politics ja han perdut la confianga en les
politiques macro-econdmiques per a trobar miraculoses sortides de la crisi;
aquesta consciéncia de trobar-nos en una crisi de llarga durada, davant la qual
cal aprofitar tots els mitjans de redrecament possibles, fa que hom pensien la
utilitat de ’escala local; d’aquesta manera, es perfila una nova visio de la ciu-
tat com a marc de relacions econdmiques susceptibles de promocié segons
quin sigui Pexercici de les competéncies municipals.

Des d’aquests plantejaments, i a mesura que cs va consolidant un cert re-
dregament econdmic, a diferents paisos europeus i als Estats Units es comen-
cen a desenvolupar programes de desenvolupament economic local, avui ja
amb un ple reconeixement, tant a nivell de la OCDE com de la CEE; les ini-
ciatives locals d’ocupacié neixen com una resposta als problemes creats per
Iatur i el seu objectiu basic és crear llocs de treball, bé a través de la inversié
local directa en aquesta direcciG, bé estimulant amb la politica municipal la in-
versio privada.

Que els ajuntaments tenen capacitat i competéncies per a dur a terme ac-
tuacions d’aquestes caracteristiques €s fora de tot dubte. Per una banda, ja
I'article 128.2 CE reconeix genéricament la iniciativa piblica en I'activitat
econdmica; Particle 96 TRLRL, a més de recongixer la titularitat municipal
per a l'exercici dels serveis puablics de contingut economic de l'article 86
LRBRL, contempla la possibilitat d’exercici per part dels ajuntaments d’acti-
vitats econdmiques en régim de Hiure concurréncia, sempre que siguin d’utili-
tat publica, prestades dins del terme municipal i en benefici dels seus habi-
tants. Es tracta de requisits molt genérics, comuns a la major part d’activitats
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municipals; en qualsevol cas, donen sobrada legitimacié als ajuntaments per
a prendre iniciatives de caracter econdmic.

A més d’aquesta capacitat genérica de dur a terme actuacions econdmi-
ques, en Pexercici de les seves competéncies ordinaries els ajuntaments poden
incidir de forma notable en activitat empresarial dels particulars; aquest és
el cas, especialment, de la gestié urbanistica, control de les activitats classifi-
cades, la gestié dels transports piiblics, la prestacié de serveis que suposin al-
gun tipus de salari social, Ia politica fiscal o ordenaci6é comercial i la gestio
dels abastaments; en tots aquests casos, 'activitat municipal pot condicionar,
positivament o negativament, el desenvolupament econdmic local; en la me-
sura en qu¢ hom prengui conscigncia d’aquest fet, sera possible dissenyar po-
litiques municipals de desenvolupament econdmic local, basades exclusiva-
ment en I'exercici en un determinat sentit de les competéncies ordinaries dels
ajuntaments.

Al marge de 'esmentada rellevancia economica que pot tenir I'exercici de
la majoria de competéncies municipals, hi ha uns tipus acotats d’iniciatives lo-
cals, especificament dissenyats per a fomentar I'activitat econdmica. L’expe-
ricncia de diferents paisos europeus ens demostra que aquestes iniciatives po-
den abastar nombroses activitats, amb diferents formes d’organitzacié i es-
tructura: provisio de solars i edificis industrials; establiment d’hotels o vivers
d’empreses; activitats d’informaci6 i divulgacié; activitats d’educacio i forma-
ci6 per a treballadors i empresaris; ajuts financers; politiques per a I’atraccié
d’inddstries; politiques de marqueting i promocié de Pexportacié dels produc-
tes locals; etc.

Per a dur a terme aquestes iniciatives, normalment, s’han creat organismes
especifics, sota la forma de societats, cooperatives, fundacions o associacions,
amb participacié gairebé sempre de capital priblic i privat; efectivament, les
iniciatives locals d’ocupaci6, cada vegada més, involucren en un mateix pro-
Jecte el sector puiblic i el sector privat.

A Catalunya, igual que a la resta d’Espanya, aquestes iniciatives sén molt
recents. Cal cercar el seu precedent en els programes de col-laboracié de
'INEM o la Generalitat amb els ajuntaments, amb la finalitat de donar treball
a aturats sense subsidi; aquests programes, anomenats plans d’ocupacid, con-
sistien que la Generalitat o 'INEM aportava en forma de subvencié als ens
locals recursos per a retribuir aturats sense subsidi, seleccionats per I'ajunta-
ment, per a realitzar obres pibliques o prestar serveis de la competeéncia mu-
nicipal; Pajuntament gestiona els programes concrets de treball, que sén sem-
pre temporals, 1 aporta els materials necessaris. Amb aquests plans, hom déna
treball durant breus periodes de temps a aturats que no tenen cap font d’in-
gressos; des del punt de vista dels ajuntaments, aquests plans serveixen pera
fer obres a baix cost. El cert és que, d’aquesta manera, no hi ha una creacié
d’ocupacic estable i que el tipus d’obres locals que es poden fer és moit limitat,
Ja que no poden requerir cap tipus d’especialitzacio.

La Generalitat ha suprimit les partides que destinava a aquestes finalitats
(llevat d’una petita aportaci6 per a ocupacié juvenil). Actualment, destinen
recursos a programes locals de fornent de 'ocupacié 'INEM i el Fons Social
Europeu, donant a les seves subvencions un contingut molt diferent al dels
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classics plans d’ocupaci6; aquestes institucions donen prioritat als projectes
de formacié, d’establiment de la figura de I’agent de desenvolupament local,
o a aquells projectes que reuneixin unes raonables expectatives de fer creacio
estable de treball. En part per iniciativa propia, en part forgats per aquesta
nova orientacié de les subvencions estatals o comunitaries, els ajuntaments,
principalment els de major capacitat, passen de fer plans d’ocupacio a pro-
moure programes i projectes de desenvolupament econdmic, de creacio esta-
ble de riquesa i treball.

Simultaniament amb aquest canvi d’orientacié de les iniciatives locals
d’ocupacid, té lloc també 'esmentada presa de consciéncia per part dels ajun-
taments de la potencial incidéncia econdmica d’una part important de les se-
ves competéncies. Fins fa poc temps, molts ajuntaments s’havien fixat, com a
un dels seus objectius, contribuir a pal-liar la problematica de I'atur, procu-
rant participar en la creacié de Hocs de treball, encara que no fossin de carac-
ter permanent; aixd apuntava a una intervencié municipal conjuntural en el
foment de ’ocupaci6, motivada exclusivament per unes condicions d’atur
molt greus. Actualment, la politica municipal en aquest camp va molt més en-
112; ja no es planteja només Ia creaci6 de llocs de treball, sin6 que el seu objec-
tiu és fomentar el desenvolupament econdmic local, amb la confianga que els
llocs de treball seran la conseqliencia logica d’aquest desenvolupament;
aquesta nova perspectiva apunta a una vocacié d’'intervencié municipal en
I’economia, no merament conjuntural.

Les politiques de desenvolupament econdomic més recents que han posaten
practica els ajuntaments més actius s’adrecen als segilents objectius: captacio
d’inversions foranies, modernitzacié i desenvolupament de les empreses lo-
cals i creacié de noves empreses. Normalment, la captacié de capital forani
resta fora de la capacitat dels ajuntaments, ateses les altes inversions que son
necessaries; d’aqui que el camp d’accié més caracteristic de ’activitat munici-
pal sigui el desenvolupament econdmic endogen, que estimula la modernitza-
cié i la creacié de petites o mitjanes empreses; en aquest camp, ¢ls ajunta-
ments hi contribueixen posant ’accent en tot alld que signifiqui millora de
I’entorn i que faciliti F'activitat empresarial: informacié, assessorament, finan-
cament, infrastructures, formaci6; s’han demostrat poc eficaces les politi-
ques de subvencions a fons perdut.

Atesos aquests nous plantejaments d’intervencié municipal en I'activitat
econdmica, la seva gestid exigeix cada vegada més una politica global des de
’ajuntament, i no una simple gesti6 sectorial duta a terme per una area o regi-
doria. Partint d’una analisi en profunditat dels recursos i ’entorn, els ajunta-
ments han de dissenyar en quin sentit volen desenvolupar el municipi; s’han
de prendre decisions sobre quines opcions han de concentrar els esforgos per
tal d’assolir els nivells d’especialitzacié econdmica projectats; aquesta tasca
requereix una politica global, que afecta les diverses arees de gestio de I'ajun-
tament i també les diferents institucions representatives de la ciutat i els dife-
rents col-lectius; probablement més que en cap altra activitat municipal, aqui
resulta imprescindible la participacio i la concertacié social, ja que la tasca
d’animadors que assumeixen els ajuntaments no serveix de res si no hi ha una
participacié activa dels agents econdmics i socials; en aquest sentit, les expe-
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riéncies més significatives dels ajuntaments catalans es basen en projectes de
participacio i concertacioé (consells economics, empreses mixtes, etc).

En tot cas, no podem oblidar algunes limitacions que poden ser insalvables;
d’una banda, hi ha municipis en els qué 1a situacio de crisi és tan intensa que
dificilment poden tenir capacitat per a fomentar iniciatives de redrecament;
d’altra, en un lloc de continu urba entre diversos ajuntaments resulta impres-
cindible plantejar-se iniciatives comunes o, ¢com a minim, coordinades.



