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UNA NORMATIVA RENOVADA: EL REGLAMENT
DE LA LLEI D'URBANISME DE CATALUNYA

Amb l'objectiu de donar a conéixer i debatre el nou Reglament de la llei d'Urbanisme de
Catalunya, aprovat recentment, el departament de Politica Territorial i Obres Pidbliques de la
Generalitat va organitzar una jornada a la sala d’actes del COAC a Barcelona el passat 6
d’octubre, que va comptar amb la participacio de diferents experts per presentar les principals
aportacions de la nova normativa.

Diesquerra a dreta, Joan Llort, Liuis
Comerdn i Oriol Nel-lo a la presentacié de
la jornada.

La trobada va aplegar els professionals
que es dediquen a I'urhanisme per pre-
sentar un nou instrument normatiu com
a part de la renovacid de 'ordenacid i
gestid del territori que s’esta portant a
terme. Després de la presentacic i ben-
vinguda que van realitzar Oriol Nel-lo, se-
cretari per a la Planificacié Territorial, i
Lluis Comerdn, president de la Demarca-
cié de Barcelona del COAC, van passar
per [a taula Joan Llort, director general
d’Urbanisme; Enric Lambies, director ju-
ridic d’Urbanisme i Infraestructures de
I"Ajuntament de Barcelona, i els advocats
Gemma Segura i Carles Pareja, ambdos
del despatx Pareja & Associats.

Nel-lo va remarcar la continuitat del tre-
bail de renovacié que va comengar amb
una actualitzacié dels instruments d‘in-
tervencié urbanistica a tota escala: des

de l'actualitzacié del planejament d'esca-
la municipal —vetllant perque tots els mu-
nicipis tinguin un planejament general-
seguint pels plans territorials a escala su-
pramunicipal i la creaci¢ dels “nous” ins-
truments a escala intermedia, com ara els
vint plans directors urbanistics, dos dels
quals ja estan aprovats. Aquesta renova-
ci6 dels instruments exigia, segons
Nelk-lo, un procés semblant aplicat als ins-
truments normatius. Per aixd, s"han apro-
vat la llei de Barris i el reglament de Bar-
ris, en 2004; la llei del Paisatge de Cata-
lunya; la Hei d'Informacié Geografica,
que permet relacionar bases de dades en
el registre cartografic de Catalunya; |a ilei
de prevenci6 de riscos laborals i, ara,
el text refds i la revisié de la llei d’Urba-
nisme amb el seu reglament.

Joan Llort, director general d’Urbanisme,
va repassar els objectius generals aixi
com les innovacions respecte a la llei an-
terior. Quant als objectius generals, va
destacar que s'ha intentat elaborar un re-
glament que no fos extens ni repetitiu,
provant d’assolir, en canvi, un document
amb directrius per al planejament urba-
nistic més d'acord a la realitat actual. Per
aix0, els principis generals inclouen el
desenvolupament sostenible, la coherén-
cia amb el planejament territorial, la je-
rarquia dels instruments d’intervencié ur-
banistica i les seves competéncies. En
definitiva, Fordenacid i ts del sol i del
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subsol de conformitat amb ¢l principi de
desenvolupament urbanistic sostenible.
Aixi mateix, va ressaltar que I'habitatge
protegit és una prioritat juntament amb
una “memoria social” com a requisit det
planejament urbanistic i els drets d'infor-
macié i participacid ciutadana en l'activi-
tat urbanistica. Una altra innovacid és la
publicitat del planejament per mitjans te-
lematics, que faciliten Faccés i la consulta
dels instruments de planejament.

DE COMPATIBILITATS,
TERMINIS | HABITATGE
PROTEGIT

Gemma Segura, professora del master en
Dret Piblic i Organitzacidé Administrativa
de la UPF i advocada del despatx de Pa-
reja & Associats, va repassar les innova-
cions del reglament en relacié a la llei an-
terior pel que fa al régim urbanistic del
sol. Una de les grans innovacions en
aquest aspecte és que es reconeix la com-
patibilitat dels sistemes amb altres quali-
ficacions. Aixi, a l'article 34.2 el regla-
ment estableix la compatibilitat entre la
qualificacié d’un sistema pliblic de nova
creacio i 'aprofitament del subsdl. Es per-
met que el subsdl d‘un sistema nou de ti-
tularitat publica pugui tenir ds privat,
com ara aparcament, magatzem, equi-
paments o “d’altres usos admesos pel




Joan Llort

planejament en el subsol quan sigui ne-

cessart per garantir Fequilibri de beneficis
- i carregues derivat de la cessi6 gratuita
del sol destinat a nous sistemes de titula-
ritat plblica”. Pel que fa al sdl urba, el re-
glament permet que el planejament ur-
banistic pugui qualificar com a sistema
" de titularitat pdblica part de les edifica-
cions existents, de les de nova construc-
cio, aixf com del vol o del subsdl dels im-
mobles, per solucionar la necessitat
d'implantacié d’equipaments comunita-
ris i facilitar I'accessibilitat dels vianants
als sistemes viarf i d'espais lliures a les tra-
mes urbanes consolidades. Una aitra in-
_h.ovacié fa referéncia al desenvolupa-
ment del régim del sdl no urbanitzable,

per al qual el reglament estableix requi-
sits especifics en els articles 47 a 56. El re-
glament innova en aquest aspecte, tot
p_érmetent la construccié de més d'un
habitatge destinat a habitatge familiar o
a 'allotjament de persones treballadores.
Aixf mateix, el reglament estableix els re-

de campings. Finalment, Gemma Segura
va repassar amb un quadre els procedi-

-nric Lambies, director juridic d’Urbanis-
me i Infraestructures de I'Ajuntament de
Barcelona, va detallar les innovacions del
reglament en els aspectes de planeja-
nent urbanistic. El reglament concreta
'__a_bast dels plans directors i de les nor-
mes de planejament urbanistic. En gene-
fal, segons Lambies, el reglament millora
a.tipiﬁcacié dels plans urbanfstics i defi-
Neix amb caracter normatiu els terminis i
Togramaci de les actuacions. En aquest
aSpecte, Iarticle 65 defineix la programa-
C.lf_)_ temporal dels Plans d‘Ordenacié Us-
banistica Municipal (POUM). Quant a les
eserves per g habitatge protegit (article
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66), el reglament estableix les determi-
nacions refatives a les necessitats socials
d’accés a Phabitatge dels POUM, una re-
serva minima per a habitatge de protec-
cio pablica d'un 20 per cent del sostre
residencial de nova implantacié i un 10
per cent en substitucié de sol destinat a
espai piblic que no sobrepassi el 5 per
cent de la superficie total reservada al
POUM per a equipaments comunitaris
publics locals en 5ol urba i urbanitzable.
En {'apartat de les determinacions del
PQUM sobre les diverses classes de sdl,
va remarcar que a les qualificacions espe-
cifiques dels terrenys es diferencien les
corresponents a sol, a vol i a subsdl. A la
memaria del POUM, s’hi ha d’incloure
un programa de participacié ciutadana i
la memdria social en qué es demana una
avaluacid de I'impacte de I'ordenacié ur-
banistica proposada en funcié del géne-
re, aixi com en relacié als col.lectius so-
cials que requereixen atencié especifica,
com ara els immigrants i la gent gran.
Aixi mateix, es requereix un informe de
sostenibilitat ambiental. Quant al plane-
jament derivat, va destacar, entre d’altres
aspectes, que els Plans Parcials també te-
nen una obligatorietat de terminis i que
els Plans de Millora Urbana requereixen
un informe ambiental i un estudi social.

DE LA GESTIO URBANISTICA

El professor de Dret Administratiu de la
UPF i soci del despatx Pareja & Associals,
Carles Pareja, va explicar les innovacions
del reglament en 'ambit de la gestié ur-
banistica. En les disposicions generals va
ressaltar l'article 122.7 sobre la delimita-
i d’ambits d’actuacid per a 'execucid
d’infraestructures urbanistiques comu-
nes, que indica que quan I'execucid d'in-
fraestructures sigui comuna per al desen-
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Carles Pareja

volupament de diversos poligons d’ac-
tuacié urbanistica o diversos sectors o
subsectors, el planejament urbanistic ge-
neral pot delimitar un ambit d’actuacié
urbanistica comuna. Quant a ['equilibri
de beneficis | carregues entre poligons
d’actuacié urbanistica de sectors de pla-
nejament derivat (article 123.1), el regla-
ment estableix que si en un sector de pla-
nejament derivat es delimiten dos o més
potigons d’actuacié urbanistica, no es
puguin produir diferéncies relatives supe-
riors al 15 per cent en la valoracié con-
junta dels aprofitaments i les carregues
urbanistiques que corresponguin a ca-
dascun dels poligons en relacid a la valo-
racié del conjunt del sector. Sobre el dret
de reallotjament, Pareja va destacar els
articles 133 sobre els drets dels propieta-
ris i la valoracié de les finques aportades
a la reparcel-lacid, on si no hi ha acord
unanime, aquesta sera proporcional a la
superficie de les finques originaries res-
pectives en el moment de I'aprovacié
definitiva de la delimitacié del poligon
d’actuacié urbanistica i no abans. A Varti-
cle 135, el reglament estableix el reparti-
ment de beneficis i carregues de la repar-
cel-lacié en parlicipacid dels béns de
domini plblic. £s a dir, les superficies
qualificades com a sectors sobre vies pe-
cuaries, canals, carreteres, ferrocarrils o
altres, no participaran en el repartiment
de beneficis i carreques si es manté
I'afectacié i no experimenten variacié en
el planejament que calgui executar.
En conclusid, perqué aquests instruments
puguin ser (tils, com va assenyalar Qriol
Nel-o, es necessita voluntat polftica per
utilitzar-los, aixi com capacitat disciplina-
ria i tcnica sumada a la intencié de man-
tenir els valors i traduir-se en ordenacions
concretes.
Text: Carmen Mendoza
Fotos: jordi Pareto




