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1. INTRODUCCION

Constituye el objeto del presente capitulo el estudio de los recursos procesales
que regula la LJCA, en el Capitulo III del Titulo IV, contra las diferentes resolu-
ciones judiciales, con especial atencién al recurso de casacion.

Concretamente, se trata de los siguientes recursos: a) recurso de reposicion
contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacién o casacion y con-
tra las diligencias de ordenacién v decretos no definitivos del Secretario judicial
{Letrado de la Administracién de Justicia, conforme a la Ley Orgdnica 7/2015, de
21 de julio (Tol 5207788), por la que se modificé la LOP]), b) recurso de revision
contra los decretos definitivos del Letrado de la Administracion de Justicia, c)
reciirso de gueja contra las resoluciones del 6rgano a guo que deniegan la trami-
tacidn de un recurso de apelacion o de casacion, d) recurso de apelacion contra
los autos y sentencias previstas, respectivamente, en los arts. 80 y 81 de la LJCA y,
por iltimo, e) recitrso de casacion contra las sentencias y los autos relacionados,
respectivamente, en los arts. 86 y 87 de la misma Ley.

Estos recursos son los medios impugnatorios de que disponen las partes para
solicitar la modificacion de aquellas resoluciones judiciales que sean contrarias a
sus intereses y que consideren que no son ajustadas a derecho.

Como rasgo comun de todos los recursos puede destacarse: 1} que se trara de
una carga que se impone a quien pretende cuestionar la resolucion de que se trate,
2} que el recurrente debe ostentar un interés en la impugnacion, es decir ha de estar
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legitimado para interponer el recurso y 3) que puede desistir, naturalmente, antes de
que se resuelva el recurso. Asi resulta de las disposiciones generales de los recursos
que establece la Ley de Enjuiciamiento Civil {Tol 172336) (LEC, en lo que sigue) de
aplicacién supletoria en la jurisdiccion contencioso-administrativa, conforme prevé
la Disposicion adicional (D.A., en lo que sigue) primera de la LJCA, en sus arts. 448
¥ 450.

También constituye una nota comin de todos los recursos antes mencionados
que su interposicion estd sujeta a la constitucion de un depésito previo en la cuenta
de depdsitos y consignaciones del Grgano jurisdiccional ante el que se interponga
el recurso, de conformidad con lo establecido en la D.A. decimoquinta de la LOPJ,
que fue incorporada en dicha ley por el art. 1.19 de la Ley Orgdnica 1/2009, de 3 de
noviembre (Tol 1631667). No obstante, estin exentos de la constitucion del depésito
previo para recurrir el Ministerio Fiscal, asi como el Estado, las Comunidades Auto-
nomas, las entidades locales y los organismos auténomos dependientes de todos ellos
{ap. 5 delaD.A)L

La consignacién del depdsito previo constituye un requisito para la admisién
a tradmite de los recursos. En el ap. 7 de la D.A, se establece que, si el recurrente
hubiere incurrido en defecto, omisién o error en la constitucion del depésito, se
concederd a la parte el plazo de dos dias para la subsanacién del defecto y que, en
caso de no hacerlo, se dictard auto que ponga fin al tramite del recurso, quedando
firme la resolucion impugnada. El TC —entre otras, en sus sentencias 129/2012
(Tol 2582132) v 130/2012 (Tol 2582131), ambas de 18 de junio, y 190/2012, de
29 de octubre (Tol 268013 6)—, ha venido sefialando que dicha prevision debe ser
interpretada en el sentido que permite no sélo subsanar los defectos en que se pue-
da haber incurrido al constituir el depdsito, sino también la falta de constitucion
del mismo, de modo tal que no podrd en ningiin caso ser inadmitido el recurso
sin antes haber conferido al recurrente la posibilidad de efectuar la subsanacién
que corresponda.

Por otro lado, debe sefialarse que las rasas judiciales que exigia el art. 7 de la
Ley 10/2012, de 20 de noviembre (Tol 2675183), por la que se regulan tasas en el
ambito de la Administracién de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses, {tasas entre las que se incluian las que debian ser constituidas

La misma Disposicidn, en su ap. 3, establece el importe del depdsito previo segtn el tipo de
recurso —importe este que igualmente se prevé que pueda ser actualizade y revisado anual-
mente mediante Real Decreto (ap. 12)—. Concretamente, se establecen los siguientes importes:
a) 25 euros para la interposicion de los recursos de reposicion y de revision, b) 30 euros para la
interposicion de recurso de queja y ¢ 50 euros para la interposicidn de recursos de apelacion
y de casacion.
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para interponer los recursos de apelacion y de casacion) fueron declaradas incons-
titucionales por la STC 140/2016, de 21 de julio (Tol 5783526)%

En la Comunidad Auténoma de Catalufia, de conformidad con lo establecido
en el art. 3.1bis, inciso ¢) del Texto refundido de la Ley de tasas y precios publicos
de la Generalitat de Catalunya, aprobado por el Decreto legislativo 3/2008, de 25
de junio (Tol 1331389), resulta exigible el pago de una tasa judicial cuyo hecho
imponible se define, por lo que aqui interesa, como “la presentacion del escri-
to iniciador de la segunda o superior instancia del procedimiento principal que
deban resolver organos judiciales con sede en Catalufia”. Quiere ello decir, por
tanto, que estdn sujetos al pago de la tasa judicial autonémica la interposicion de
recurso de apelacion y de recurso de casacion (en este tiltimo caso, sélo cuando
el organo encargado de resolver el recurso sea el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia)®. La STC 71/2014 (Tol 4356706), de fecha 6 de mayo de 2014, avals
la constitucionalidad de la exigencia de esta rasa judicial autonémica.

Finalmente, también es comtin a todos los recursos (con excepcion del de ca-
sacién) que la desestimacion total de los mismos conlleva la imposicion de las
costas procesales, salvo que sea apreciada la concurrencia de circunstancias que
justifiquen su no imposicién, conforme a lo previsto en el art. 139.2 de la LJCA.
El régimen de las costas en el recurso de casacion tiene una regulacion especifica,
cuyo analisis serd abordado mds adelante.

2 Mas concretamente, el Tribunal considerd que, si bien el establecimiento de tasas para el ejer-
cicio de las acciones judiciales no vulnera, en si mismo, el derecho fundamental a la tutela ju-
dicial efectiva y gue los fines perseguidos por la referida Ley 10/2012 son constitucionalmente
legitimos, la cuantia de las tasas (tanto la cuota fija como la variable) resulta desproporcionada
y puede producir un efecto disuasorio a la hora de acudir a los Tribunales de justicia (FF]]. & al
11). Asimismo, en el F] 12 de la sentencia, el Tribunal Constitucional aprecié que “la cuantia
de las tasas para recurrir resoluciones fudiciales del art. 7.1 de la Ley 1042012, no atiende a la
realidad econdmica de wna mayoria significativa de sus destinatarios, para los cwales resulta
excesiva”.

*  La tasa no se aplica a las personas fisicas y recae solo sobre las personas juridicas, excepto las
que se hallen total o parcialmente exentas del impuesto sobre sociedades {las relacionadas en el
art. 9 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre (Tol 4554400), del Impuesto sobre Sociedades),
asi como las exentas del impuesto de actividades econdmicas (conforme a lo previsto en el art.
82 del Texto refundide de la Ley de Haciendas Locales, las que tengan una cifra de negocios
inferior a 1.000.000 de suros).
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2. EL RECURSO DE REPOSICION

La regulacién del recurso de reposicién se encuentra dispersa en diferentes
arts. de la LJCA, si bien las previsiones esenciales se contienen en sus arts. 79 y
102 bis, ap. 1.

En la redaccion originaria del art. 79 de la LJCA se regulaba el recurso de
stiplica. La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, con una cuestionable técnica legis-
lativa, modificé el ap. 2 de este precepto (art. 14.28), afiadi6 el art. 102 bis (art.
14.45) e incorpord la D.A. octava de la LJCA (art. 14.67), segtin la cual, “Las
referencias en el articilado de esta Ley al recurso de siiplica se entenderdn hechas
al recurso de reposicion™.

Por tanto, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, sustituyd el recurso de stplica
por el de reposicion, atribuyendo a este dltimo un mayor alcance en la medida en
que puede ser interpuesto contra resoluciones contra las que no cabia aquel otro
recurso.

La LJCA actualmente vigente regula dos modalidades del recurso de repo-
sicién: por un lado, el recurso de reposicion contra las resoluciones del Juez o
Tribunal que son susceptibles de este recurso —es decir, contra las providencias y
los autos a los que después nos referiremos— (art. 79) y, por otro lado, el recurso
de reposicion contra algunas de las resoluciones del Letrado de la Administracién
de Justicia —diligencias de ordenacién y decretos no definitivos— (art. 102 bis).

En ambas modalidades del recurso es el mismo drgano que dicto la resolucién
impugnada (bien el Tribunal, bien el Letrado de la Administracidén de Justicia) el
que tiene la facultad de reconsiderar la decisién contenida en dicha resolucion.

2.1. El recurso de reposicion contra las providencias y los autos no suscep-
tibles de apelacion o casacion

Aun cuando en los apartados 1 y 3 del art. 79 de la LJCA se sigue aludiendo
al recurso de siuplica, debe entenderse que el recurso que regula este precepto es
el de reposicion, de acuerdo con lo establecido en la antes citada D.A. octava de
la LJCA.

Concretamente, podrin ser impugnadas mediante reposicion las providencias
v los autos no susceptibles de apelacion o casacion (los regulados, respectivamen-
te, en los arts. 80 y 87 de la LJCA).

En cuanto a las resoluciones excluidas del recurso de reposicion, en el ap. 2 del
art. 79, se establece que no es admisible el recurso contra las resoluciones expre-
samente exceptuadas del mismo, ni contra los autos de resuelvan los recursos de
reposicion y los de aclaracion.



Los recursos contra las resoluciones judiciales... 425

En diferentes preceptos de la LJCA se establecen resoluciones contra las que
no cabe interponer recurso de reposicion. Asi por un lado, se contemplan especi-
ficamente las siguientes providencias contra las que no cabri el recurso: a) la que
resuelve la existencia de otros motivos susceptibles de fundar el recurso o la opo-
sicién o, en el caso de la impugnacion de disposiciones generales, la que acuerda
extender el enjuiciamiento a otros preceptos de la disposicion (art. 33, apartados
2 v 3), b) la que igualmente resuelve que en el trimite de vista o de conclusiones
se traten motivos relevantes para el fallo y distintos de los alegados (art. 65.2)
v c) las que acuerdan la admisién o la inadmision del recurso de casacién. Por
otro lado, se prevé que contra los autos siguientes tampoco podra ser interpuesto
recurso de reposicidn, a saber: a) el auto que resuelve la admisién a tramite del
recurso contencioso administrativo (art. 51.5), b) el que desestima las alegaciones
previas (art. 59.3), ¢) el que tiene por preparado recurso de casacién (art. 89.6), d)
los que admiten o inadmiten el recurso de casacién (art. 90.5) y e) el que auto de
planteamiento de una cuestion de ilegalidad (art. 123.1).

También estin excluidos del recurso de reposicién los autos no susceptibles de
apelacién o de casacidn, segtin se ha dicho, conforme a lo establecido en el ap.
1 del art. 79. Sin embargo, por lo que a estos ultimos se refiere, tal previsién es
contradictoria con la contenida en el ap. 2 del art. 87, puesto que éste exige, co-
mo requisito para la preparacion del recurso de casacion contra los autos que se
relacionan en el ap. 1 del mismo precepto, que previamente haya sido interpuesto
recurso de reposicion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 79.1, el recurso de reposicién que se
interpone contra las providencias y los autos no tiene efectos suspensivos sobre
la resolucién impugnada, salvo que el érgano jurisdiccional acuerde lo contrario,
bien de oficio o a instancia de parte.

Y por lo que se refiere a la tramitacion del recurso, el ap. 3 del art. 79 dispone
un plazo de interposicién de cinco dias, a contar desde el dia siguiente al de la no-
tificacion de la resolucién impugnada. Interpuesto el recurso, se conferird traslado
a las demds partes para que puedan formular las alegaciones que estimen perti-
nentes, por un plazo de cinco dias v, transcurrido éste, el 6rgano jurisdiccional
deberd resolver, mediante auto, dentro del tercer dia (ap. 4 del mismo precepto).

2.2, El recurso de reposicion contra las diligencias y los decretos no defini-
tivos del Letrado de la Administracion de Justicia

El recurso de reposicion podra ser interpuesto contra las diligencias de orde-
nacién y decretos no definitivos del Letrado de la Administracién de Justicia, con-
forme establece el art. 102 bis. A sensu contrario de lo previsto en el ap. 2 de este
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precepto, los decretos no definitivos son los que no ponen fin al procedimiento ni
impiden su continuacion.

En el caso del recurso de reposicion interpuesto contra las resoluciones a las
que ahora nos venimos refiriendo no se contiene ninguna prevision sobre los efec-
tos de la interposicién del recurso en el art. 102 bis, aunque, por analogia con lo
establecido en el art. 79.1, cabe entender igualmente que no tiene efectos suspen-
sivos, salvo que el Letrado de la Administracidén de Justicia acuerde lo contrario.
Asiresulta también de lo establecido en el art. 451.3 de la LEC (en el que se regula
el recurso de reposicion), de aplicacion supletoria en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, segtin se ha dicho.

El recurso deberd ser interpuesto en un plazo de cinco dias a contar desde el
dia siguiente al de la notificacién de la resolucion impugnada, segtin establece el
ap. 1 del art. 102 bis. Interpuesto el recurso en tiempo y forma, se conferird tras-
lado a las demds partes para que puedan formular las alegaciones que estimen
pertinentes, por un plazo de tres dias v, transcurrido éste, el letrado de la Admi-
nistracion de Justicia resolvera.

El ap. 2 del art. 102 bis establece que, contra el decreto del Letrado de la Ad-
ministracion de Justicia resolutorio de un recurso de reposicion, no cabrd recurso
alguno. Sin embargo, tal prevision ha sido declarada inconstitucional por la STC
58/2016, de 17 de marzo (Tol 5702136, en cuanto supone que este tipo de de-
cisiones no son controlables por el Juez o Tribunal de que conozca el asunto. La
sentencia, ademds, de declarar la inconstitucionalidad de esta prevision, establece
que, en tanto el legislador no se pronuncie al respecto, el recurso judicial proce-
dente ha de ser el de revision, de cuyo andlisis nos ocupamos a continuacion.

3. EL RECURSO DE REVISION

La regulacion del recurso de revision se contiene también en el art. 102 bis. A tra-
vés de este recurso, el Juez o Tribunal tiene la potestad de revisar las decisiones del
Letrado de la Administracion de Justicia a las que seguidamente nos referiremos.

Conforme a lo establecido en el ap. 2 de este precepto, cabe recurso de revisicn
contra los decretos del Letrado de la Administracién de Justicia por lo que se pon-
ga fin al procedimiento o se impida su continuacion, como seria el caso, por ejem-
plo, del decreto que acepta el desistimiento (art. 74, apartados 3 y 8 de la LJCA).

También cabrd la interposicion de este recurso contra los decretos del Letrado
de la Administracion de Justicia por los que se inadmita un recurso de reposicion
que haya sido interpuesto contra una resolucion del mismo (ap. 1 del arr. 102 bis)
¥, pese a lo previsto en el ap. 2 del mismo precepto, también contra los decretos
de dicho Letrado que desestimen un recurso de reposicion, de acuerdo con lo de-
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clarado por el Tribunal Constitucional, en su antes citada sentencia 58/2016, de
17 de marzo.

Por otro lado, el art. 89.3 de la LJCA prevé que igualmente podrd ser inter-
puesto recurso de revisién contra el decreto del Letrado de la Administracién de
Justicia que declara extempordnea la presentacion del escrito de preparacion de
recurso de casacion.

Y el art. 92.2 de la LJCA establece que contra el decreto del Letrado de la
Administracion de Justicia que declara desierto un recurso de casacién (como
consecuencia de que el escrito de interposicién no se presente dentro del plazo de
treinta dias que prevé el ap. 1 del mismo precepto) “sdlo podrdn interponerse los
recursos que prevé el art. 102 bis de esta Ley”. En la medida en que, a nuestro jui-
cio, este decreto pone fin al procedimiento debe considerarse un decreto definitivo
y, por tanto, el recurso procedente es el de revision.

El recurso no tendri efectos suspensivos sobre la resolucién impugnada, con-
forme prevé el ap. 2 del precepto de constante referencia.

En cuanto al procedimiento, se prevé que el recurso serd interpuesto en el plazo
de cinco dias a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion
impugnada. Una vez interpuesto el recurso en tiempo y forma, se conferird un
plazo de cinco dias al resto de las partes para que presenten las alegaciones opor-
munas y, transcurrido este plazo, el Juzgado o Tribunal resolverd en un plazo de
cinco dias.

Contra el auto que resuelva un recurso de revisién tnicamente cabrd recurso
de apelacion o de casacion si se trata de una de las resoluciones de este tipo que
se relacionan, respectivamente, en los arts. 80 y 87 de la LJCA.

4. EL RECURSO DE QUEJA

La LJCA contiene una regulacion muy escueta del recurso de queja.

Esta via impugnatoria tiene una tnica finalidad concreta, esto es: verificar la
adecuacion a derecho de la resolucion del érgano a guo que inadmite a tramite un
recurso de apelacion o un recurso de casacion.

La LJCA apenas establece las resoluciones contra las que cabe este recurso y se
remite, en cuanto a la regulacion de su tramitacion, a la LEC.

Asi, por un lado, en el art. 85.2 de la LJCA se establece que cabe interponer
recurso de queja contra el auto que deniega la admisién de recurso de apelacién.
Idéntica posibilidad se contempla en el art. 89.4 en relacion con el auto que tiene
por no preparado recurso de casacion.



428 Jorge Herrera Castillo

La tramitacidén de este recurso se regula en el art. 495 de la LEC. Conforme
a este precepto, el recurso deberd interponerse, en el plazo de diez dias a contar
desde la notificacién de la resolucién impugnada, ante el érgano al que corres-
ponda resolver el recurso inadmitido a trimite (es decir, ante el Tribunal Superior
de Justicia correspondiente o ante la Audiencia Nacional, en el caso de que sea
inadmitido un recurso de apelacién y ante el Tribunal Supremo si el recurso que
se inadmite a tramite es un recurso de casacion).

Presentado el recurso, el Tribunal resolverd lo que corresponda en un plazo de
cinco dias. 5i el recurso de queja es estimado, se ordenard al érgano a quo que
contintde con la tramitacion del recurso de apelacion o de casacion indebidamente
admitido a tramite. Contra el auto que resuelva el recurso de queja no cabe inter-
poner recurso alguno.

5. EL RECURSO DE APELACION

3.1. Caracteristicas generales del recurso

El recurso de apelacién se encuentra regulado en los arts. 80 a 85 de la LJCA.

Por un lado, se regula el recurso de apelacion contra los autos de los Juzgados
de lo Contencioso Administrativo y de los Juzgados Centrales de lo Contencioso
Administrativo (art. 80) y, por otro, “El recurso ordinario de apelacidn” contra
las sentencias de dichos Juzgados (arts. 81 a 85).

Sin embargo, no se trata de modalidades distintas del recurso. Los tnicos ele-
mentos diferenciadores lo constituyen las resoluciones contra las que se dirige y
los efectos de la interposicion del recurso —a un solo efecto (devolutivo), en el
caso del recurso contra autos y a doble efecto (suspensivo y devolutivo) en el caso
del recurso contra sentencias—, siendo igual la tramitacion de los recursos que se
interponen contra las mismas. Asi, el ap. 3 del art. 88 establece que la tramitacién
de los recursos de apelacion interpuestos contra los autos se ajustard a lo estable-
cido en la seccion segunda del mismo capitulo, en la que se contiene la regulacién
de los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias.

El dmbito y los efectos del recurso de reposicion se definen en el art. 456.1 de
la LEC en los siguientes términos:

“En virtud del recurso de apelacidn podrd perseguirse, con arreglo a los fundamentaos
de hecho y de derecho de las pretensiones formuladas ante el tribunal de primera instan-
Cid, UE S& Fevoque un auto o sentencia y que, en su lugar, se dicte otro u otra favorable
al recurrente, mediante nuevo examen de las actuaciones levadas a cabo ante aguel
tribunal y conforme a la prueba que, en los casos previstos en esla Ley, se practigue ante
el tribunal de apelacion”
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Quiere ello decir, pues, que a través del recurso de apelacion el Tribunal revisa
un auto o una sentencia dictada por un érgano judicial de una instancia inferior.
La impugnacién no estd limitada a motivos tasados, sino que puede invocarse
cualquier infraccion del ordenamiento juridico en que haya incurrido la resolu-
cidn recurrida, por lo que el Tribunal ad guem pueda revisar la cuestion debatida
en toda su extension, incluyendo los hechos que son objeto de la controversia (a
diferencia de lo que sucede con el recurso de casacion, segiin analizaremos mds
adelante). Ello obedece a que la finalidad del recurso de apelacién no es sentar
doctrina sino confirmar o revocar la resolucién impugnada.

Ahora bien, como ha venido sefialando la jurisprudencia, el recurso de apelacion
no es una mera reedicion del proceso de instancia, sino que el recurrente tiene la
carga de acreditar que el auto o la sentencia que impugna es contrario a Derecho®.

5.2. Resoluciones susceptibles de recurso de apelacion

Conforme ha sido avanzado son susceptibles de recurso de apelacion los autos
de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo y de los Juzgados Centrales de
lo Contencioso Administrativo que se relacionan en el art. 80 y las sentencias de
los mismos érganos, con las excepciones que se contemplan en el art. 81.1 de la

LJCA.

a) Autos impugnables

Los autos contra los que puede ser interpuesto recurso de apelacién se relacio-
nan en el art. 80 de la LJCA.

En primer lugar, debe hacerse notar que se trata de autos que hayan sido dic-
tados “en procesos de los que (los Juzgados) conozean en primera instancia”.
Por tales deben entenderse los autos dictados en aquellos procesos en los que la
sentencia es susceptible de ser impugnada en apelacion.

Por tanto, en aquellos casos en los que la sentencia no es susceptible de este
recurso, los Juzgados conocen en tinica instancia (no en primera instancia) v, con-
siguientemente, tampoco podra ser interpuesto dicho recurso contra los autos que
sean dictados en el marco de estos procesos. La distincidn entre dnica instancia

4 En este sentido, en su sentencia de 27 de octubre de 1993 (Tol 1707113/, el Tribunal Supremo
seftald: "El recurso de apelacian, como medio ordinario de impugnacion de las sentencias
dictadas en la primera instancia por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, tiene por
objeto depurar un resultado procesal antevior. Pero el reciirso de apelacion no es una reproduc-
cion de la demanda, ni de la oposicion a la misma; el recurso de apelacion exige una pretension
impugnatoria, dentro de cuyos limites debe resolverse el recurso.
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¥ primera instancia resulta de la previsién contenida en el art. 8 de la LJCA, en
la que se establece que los Juzgados de lo Contencioso Administrativo conoceran
“en inica o primera instancia, segiin lo dispuesto en esta Ley”.

Los autos en cuestion son los siguientes: a) los que pongan término a la
pieza separada de medidas cautelares, b) los que recaigan en un incidente de
ejecucion de sentencia, c) los que declaren la inadmisién del recurso conten-
cioso administrativo o hagan imposible su continuacién, d) los que resuelvan
sobre la autorizacion de entrada en domicilios o sobre la autorizacién para
la interrupcion de la prestacion de servicios de la sociedad de la informacién,
con arreglo a lo dispuesto en la Ley 34/2002, de 11 de julio (Tol 164416) v
conforme al procedimiento contemplado en el art. 122 bis de la propia LJCA y,
finalmente, €) los que resuelvan sobre la ejecucién provisional de una sentencia
que ha sido objeto de apelacidn.

El precepto dispone, ademds, que los autos antes referidos “Son apelables en
un solo efecto ...". Ello quiere decir, que el recurso no tiene efectos suspensivos
sino sélo devolutivos®, en cuanto que el conocimiento del asunto se remite a un
argano jurisdiccional jerdrquicamente superior.

Por otro lado, en el ap. 2 del citado art. 80 se establece que, por lo que respec-
ta a los autos dictados en los supuestos previstos en los arts. 110 {que regula la
posibilidad de que se extiendan los efectos de una sentencia firme que haya reco-
nocido una situacion juridica individualizada en materia tributaria, de personal
al servicio de la Administracion piblica o de unidad de mercado y siempre que
concurran las circunstancias que establece el precepro) y 111 (que regula el de-
nominado “procedimiento testigo™ previsto en el art. 37.2, esto es cuando existe
una pluralidad de recursos con idéntico objeto v se acuerda tramitar uno o varios
con cardcter preferente y suspender la tramitacién del resto), regird el mismo ré-
gimen de admision de la apelacién que corresponda a la sentencia cuya extension
se pretende. Es decir, que s6lo cabrd recurso de apelacion contra los autos que se
pronuncien sobre la extension de los efectos de una sentencia, cuando ésta iltima
sea susceptible de apelacidn.

La prevision contenida en el ap. 2 del precepto no es mds que la concrecion de
la regla general prevista en el ap. 1 en relacion con los procedimientos regulados
en los citados arts. 110 v 111 de la LJCA y es el fruto de la modificacién incorpo-

En sus "Comentarios integrales a Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, (Ed.
Bosch, 5.A., 2013, pp. 559 vy 560), sus autores explican que la denominacion de “recursos
devolutivas™ obedece a razones histdricas v, mds concretamente, al hecho de que, inicialmente,
la primera instancia surgid como consecuencia de una delegacion de la competencia de los
tribunales superiores en favor de tribunales de inferior rango jerdrquice, de suerte que cuando
se interponia un recurso se entendia que las partes recurrentes solicitaban la ®devolucion”™ de
la competencia al tribunal superior para que revisara la resolucién impugnada.
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rada por la D.A. decimocuarta de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre
(Tol 329807), en la redaccidn originaria de dicho ap., en el que se establecia que
contra los autos dictados en los referidos procedimientos siempre cabia interpo-
ner recurso de apelacion.

b) Sentencias impugnables

De conformidad con lo establecido en el art. 81.1 de la LJCA, son susceptibles
de apelacidn las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Contencioso Adminis-
trativo y los Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativo con excepcion
de: a) las dictadas en asuntos cuya cuantia no exceda de 30.000 euros y b) las
recaidas en asuntos relativos a materia electoral®.,

A los efectos de la determinacion de la cuantia del recurso deberin tenerse en
cuenta los criterios que establece el art. 42 de la LJCA, criterios éstos que atien-
den, esencialmente, al valor econémico de la pretension que se esgrime. Si el re-
curso es de cuantia indeterminada, debe entenderse que la sentencia, obviamente,
no estd comprendida en la excepcion que se regula en el inciso a), puesto que se
trata de un supuesto en el que no es posible cuantificar el valor econémico de la
pretension.

Por lo que se refiere a los asuntos relativos a materia electoral, conforme a lo
previsto en el art. 8.5 de la LJCA, son los correspondientes a las impugnaciones
contra actos de las Juntas Electorales de Zona, asi como a las formuladas en
materia de proclamacién de candidaturas y candidatos efectuada por las Juntas
Electorales.

Como contra excepciones, se prevé en el ap. 2 del art. 81, que siempre serdn
susceptibles de recurso de apelacion las siguientes sentencias: a) las que declaren
la inadmisibilidad del recurso en el caso de la letra a) del ap. 1 del mismo precepto
{es decir, en aquellos asuntos cuya cuantia no excede de 30.000 euros), b) las dic-
tadas en el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona, c) las que resuelvan litigios entre Administraciones piiblicas y d) las que
resuelvan impugnaciones indirectas de disposiciones generales.

Por lo que respecta a la primera de las contra excepciones, merece ser resaltado
que la misma opera sélo en relacién con aquellos asuntos en los que su cuantia
no excede de 30.000 euros. Quiere decir ello, pues, que, en dichos procesos, aun

& La remisidn que contiene el ap. 1b) del art 81 al art. 8.4 de la misma ley es errdnea, puesto
que las competencias de los Juzgados en materia electoral se regulan en el art. 8.5, Este error
obedece a que la Ley Orgdnica 1972003, de 23 de diciembre, modificd la redaccién originaria
del art. 8 de la LJCA, cuyo ap. 4, tenia el mismo texto que el vigente ap. 5. Sin embargo, el
legislador obvié medificar la remisidn que contiene el citado 81.1b).
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cuando la cuantia no supere este importe, la sentencia serd impugnable en apela-
cidn si declara la inadmisibilidad del recurso (pero no si entra a conocer del fondo
del asunto). En cambio, si se trata de una sentencia que resuelve algunas de las
impugnaciones en materia electoral que regula el art. 8.5, la sentencia no serd en
ningin caso impugnable: ni si resuelve el fondo del asunto, por operar la excep-
cién prevista en el inciso 1b), ni si declara la inadmisibilidad del recurso, por no
hallarse comprendida en la contra excepcion del inciso 2a.

Por otro lado, el inciso 2b) se refiere a las sentencias que son dictadas en el pro-
cedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales de la perso-
na, regulado en los arts. 114 a 122 bis de la LJCA. De este modo, la circunstancia
de que pueda ser invocada en un procedimiento determinado la vulneracion de
un derecho fundamental no es suficiente para que la sentencia sea impugnable en
apelacién, sino que, como se ha dicho, se requiere que se siga la tramitacién del
procedimiento especial antes sefialado.

El inciso 2c), por su parte, se refiere a los supuestos en que, conforme a lo
dispuesto en el art. 44 de la LJCA, una administracion interpone recurso contra
otra. En estos casos, la sentencia siempre serd recurrible en apelacion con inde-
pendencia de la cuantia.

Por tltimo, el inciso 3d) alude a aquellas sentencias que resuelven impugna-
ciones indirectas de las disposiciones generales, es decir, cuando se impugna un
acto de aplicacion de dichas disposiciones invocindose la nulidad de las mismas,
conforme autoriza el art. 26.1 de la LJCA. Por lo que se refiere a las sentencias que
resuelvan impugnaciones directas de dichas disposiciones, no cabe duda de que
siempre serdn recurribles en apelacion, puesto que, en la medida en que la cuantia
de los procedimientos en que se planteen tales impugnaciones es indeterminada
(tal y como establece el art. 42.2 de la LJCA), no se hallan comprendidas en la
excepcion contemplada en el inciso 1a) del art. 81.

Conforme a lo previsto en el art. 83, el recurso de apelacion contra las senten-
cias es admisible en ambos efectos {como se ha dicho, suspensivo y devolutivo),
salvo en el caso de la sentencia dictada en el procedimiento especial para la pro-
teccion de los derechos fundamentales, en cuyo caso, el recurso de apelacién se
admite a un solo efecto (el devolutive), de acuerdo con lo establecido en el art.
121.3 de la LJCA.

Y si bien la regla general es que la interposicion del recurso de apelacion
contra sentencias, ademds del efecto devolutivo, comporta la suspension de la
ejecucion de dicha resolucién judicial, el Juez, a instancia de parte, podrd adop-
tar las medidas cautelares que sean pertinentes para asegurar la ejecucion de
la sentencia, de acuerdo con los criterios establecidos en los arts. 129 a 136 de
la LJCA, esto es valorando el periculum in mora y ponderando los intereses en
conflicto, ademds de considerar, conforme a la jurisprudencia, también el fomus
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bonus iuris de las pretensiones de la parte que solicita la adopcion de la medida
cautelar.

3.3. La legitimacion en el recurso de apelacion

Conforme establece el art. 82 de la LJCA, pueden interponer recurso de ape-
lacion quienes se hallen legitimados como parte demandante o demandada. Ello
quiere decir que el recurso de apelacién podra ser interpuesto no sélo por quienes
hubiesen comparecido como parte en el proceso en que fue dictada la resolucién
judicial de que se trate, sino también por aquéllos que pudiesen haberlo hecho por
hallarse legitimados para ello’.

En cuanto a la legitimacién pasiva, el precepto no contiene ninguna prevision.
No obstante, es evidente que estin legitimadas pasivamente las partes que no in-
terponen recurso de apelacion contra la sentencia, ni tampoco se adhieren a dicho
recurso (haciendo uso de la posibilidad que les brinda el art. 85.4 de la LJCA).
Dichas partes tiene legitimacién pasiva para comparecer ante el Tribunal Superior
de Justicia que corresponda en defensa de la sentencia apelada.

Cuando el apelado se adhiere a la apelacion (esto es, cuando, al formular opo-
sicion al recurso de apelacin, impugna los pronunciamientos de la sentencia que
pueden resultarle perjudiciales) también adquiere la condicién de apelante, del
mismo modo que la parte que inicialmente ostentaba la condicién de apelante
deviene también parte apelada (en cuanto se opone a la adhesion al recurso de
apelacién de la parte contraria y deflende la sentencia en lo que le beneficie). En
estos casos, la legitimacion se derivard de la relacién juridica que les habilité para
ser parte en el proceso de instancia.

Asi se establece, entre otras, en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
de 18 de noviembre de 2005 {Tal 793499). Concretamente, en su fundamento de derecho
segundo, se seftala: “(...) la Ley exige, para estar legitimado a la apelacion gue se estuviera
legitimadeo para la primera instancia, pere en ningin caso se exige la efectiva personacion o
comparecencia en dicha instancia. Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en Sentencia de
14/12/1979, que aungue referida al art. 95.1 de la LJCA de 1956, es perfectamente predicable
del art. 82 de la vigente Ley jurisdiccional, en la medida en que este precepto viene, prictica-
mente, a reproducir aquél: ‘el hecho de no haber comparecido en el proceso de primera instan-
cia no es obsticulo para personarse como apelante, dado que el art. 95.1 de la Ley sdlo exige,
COIMG presupuesto, que quien interponga el recurso esté legitimado como parte demandante o
demandada’.
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5.4. La tramitacion del recurso de apelacion

El procedimiento del recurso de apelacion se regula en el art. 85 de la LJCA;
procedimiento que, como se ha avanzado, es el mismo tanto para el recurso que
se interpone contra los autos come el que tiene por objeto la impugnacion de
sentencias.

En este procedimiento existen dos fases claramente diferenciadas, por un lado,
la de interposicién del recurso ante el Juzgado que dicté la resolucién impugnada
¥, por otro, la de sustanciacion y decision del recurso ante la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia que corresponda (en el
caso de la que resolucion haya sido dictada por un Juzgado de lo Contencioso
Administrativo) o ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional (si la resolucién recurrida proviene de un Juzgado Central de lo Con-
tencioso Administrativo).

De acuerdo con lo establecido en el ap. 1 del precepto antes citado, el plazo de
interposicion del recurso es de quince dias, a contar desde el dia siguiente al de la
nortificacion de la resolucién impugnada. El recurso puede ser presentado hasta
las quince horas del dia siguiente al del vencimiento del plazo, conforme autoriza
el art. 135 de la LEC. En cambio, no se podrd hacer uso de la posibilidad, prevista
en el art. 128 de la LJCA, de presentar el escrito el mismo dia en que se notifique
la caducidad del trimite, ya que, conforme establece el precepto, ello no es posible
cuando se trata de plazos para interponer recursos.

El escrito de interposicién del recurso {no se requiere la previa presentacion de
ninguin escrito de anuncio o de preparacion) se presenta, como se ha dicho, ante el
Juzgado que dicté la resolucion recurrida y en el mismo la parte apelante deberd
expresar las razones en las que fundamente su recurso.

El precepto no establece el contenido concreto del escrito de interposicion. Co-
mo se ha dicho, la jurisprudencia ha venido sefialando que el recurso de apelacion
no puede limitarse a una mera reproduccion de las alegaciones vertidas en el pro-
ceso de instancia, sino que ha de contener una critica de la resolucién impugnada,
acreditando que la misma incurre en alguna infraccién del ordenamiento juridico.

En el escrito de interposicién, ademds, conforme prevén respectivamente los
apartados 3 y 7 del art. 85, se podrd pedir: a) el recibimiento a prueba para la
prictica de las que hubieran sido denegadas o que no hubieran sido practicadas
en primera instancia por causas no imputables a la apelante y b) que se celebre
vista, que se presenten conclusiones o que el pleito quede concluso para sentencia
sin mas tramites.

Una vez interpuesto el recurso, correspondera al Letrado de la Administracién
de justicia verificar si el escrito de interposicion cumple los requisitos exigidos
en el ap. 1 del art. 85, esto es: a) que se rrate de una sentencia susceptible de
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recurso de apelacion, b) que el recurso haya sido presentado en el plazo de 15
dias legalmente previsto y ¢) que contenga una critica de la sentencia. Si el escrito
cumple estos requisitos, el Letrado de la Administracion de Justicia dictard reso-
lucién (cabe entender que se trata de un decreto, no de una simple diligencia de
ordenacion®) admitiendo a tramite el recurso; resolucion contra la que no cabe
interponer recurso alguno. En caso contrario, el Letrado de la Administracion de
Justicia lo pondrd en conocimiento del Juez que, si lo estima oportuno, denegard
la admisién a trdmite del recurso de apelacion mediante auto. Contra este auto
podrd ser interpuesto, segiin ha sido analizado precedentemente, recurso de queja.

La verificacion que efecttia el Letrado de la Administracién de Justicia v, en
su caso, el Juez, en relacion con la exigencia de que el escrito de interposicion
contenga, como exige, el ap. 1 del art. 81, “las alegaciones en que se fundamente
el recurso”, es de cardcter meramente formal, en el sentido de que debe limitarse
solo a la constaracion de que en el escrito se expresan los motivos y razones que,
a juicio del recurrente, avalan el cardcter contrario a derecho de la sentencia y sin
que, como es obvio, resulte procedente en ningtin caso entrar a realizar un andlisis
de fondo de dichas alegaciones, por corresponder ello al érgano superior encar-
gado de resolver el recurso.

Una vez admitido a tramite el recurso, el Letrado de la Administracién de
Justicia conferird traslado al resto de las partes para que puedan formalizar su
oposicién por un plazo comun de quince dias. En el escrito de oposicion, la parte
apelada, conforme disponen los aps. 4 y 7 del art que venimos analizando, puede:
a) solicitar la inadmisién a tramite del recurso de apelacién, b) oponerse a dicho
recurso, c) adherirse a la apelacion, razonando los puntos en lo que le resulte
perjudicial la sentencia, d) solicitar, al igual que la parte apelante, el recibimiento
a prueba para la prictica de las que hubieran sido denegadas o que no hubieran
sido practicadas en primera instancia por causas que no le sean imputables, y e)
que se celebre vista, que se presenten conclusiones o que el pleito quede concluso
para sentencia sin mas tramites.

Si la parte apelada se opone a la admisién a tramite del recurso, se conferird
traslado a la parte apelante para que, en un plazo de cinco dias, pueda formular
las alegaciones que considere pertinentes. También se le conferird traslado a la
apelante de la adhesion a la apelacién que pueda formular la apelada para que, en
un plazo de diez dias, pueda oponerse a dicha adhesién.

¥ Asise desprende de lo establecido en el art. 206.2 de la LEC, conforme al cual, adoptardn la
forma de decreto las resoluciones del Letrado de la Administracion de justicia "cwando fuere
preciso o conveniente razonar lo resuelto” y, en este caso, lo es porque se deberd motivar la
concurrencia de los requisitos que exige el comentado art. 85.1 de la LJCA.
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Una vez sustanciados los trimites antes referidos, el Juzgado elevara las actua-
ciones a la Sala de lo Contencioso-administrativo que corresponda, emplazando
a las partes para que comparezcan ante la misma, en un plazo de treinta dias, que
serd la que deberd resolver las eventuales cuestiones que hayan podido suscitarse
en relacion con la admisién a tramite del recurso y también con su recibimiento
a prueba. 5i la referida Sala estima procedente la prueba solicitada, su prictica
tendrd lugar con citacion de las partes.

Corresponderi al Letrado de la Administracién de justicia resolver sobre la
celebracion de vista o la presentacién de conclusiones, lo que debera tener lugar
bien cuando lo soliciten todas las partes o bien cuando haya sido practicada al-
guna prueba, sin perjuicio de que igualmente pueda ser asi acordado por la Sala,
atendida la indole del asunto.

Una vez celebrada la vista o presentadas las conclusiones, el Letrado de la
Administracién de Justicia declarard el pleito concluso para sentencia y la Sala
dictard sentencia en el plazo de diez dias.

Finalmente, conforme establece el ap. 10 del art. 85, si el drgano ad quem
revoca la sentencia impugnada que hubiere declarado inadmisible el recurso con-
tencioso administrativo, resolverd al mismo tiempo sobre el fondo del asunto,
evitindose de este modo dilaciones innecesarias en la resolucién del litigio.

6. EL RECURSO DE CASACION

6.1. Caracteristicas generales del recurso

La Ley Orgdnica 7/20135, de 21 de julio, a través de su D.E tercera, modifico
sustancialmente la regulacion del recurso de casacion contenida en la LJCA. Se-
gln se expresa en la Exposicion de motivos de dicha ley, el objetivo de la reforma
es “Reforzar el recurso de casacion como instrumento por excelencia para asegit-
rar la uniformidad en la aplicacion judicial del derecho”, de modo que “cumpla
estrictamente su funcion nomofilictica”.

Con ello se pretende que el Tribunal Supremo pueda centrar su cometido en la
fijacion y unificacion de doctrina jurisprudencial en los asuntos en los que concu-
rran determinadas circunstancias que acrediten su especial relevancia juridica pa-
ra descargar a dicho 6rgano judicial del gran nimero de recursos de los que, hasta
la entrada en vigor de la referida modificacién legislativa, ha venido conociendo.

La regulacién actualmente vigente del recurso, contenida en los arts. 86 a
93 de la LJCA, se caracteriza por la atribucién de una amplia discrecionalidad
al Tribunal de casacion para la determinacién de los casos en que se admitird
a trdmite el recurso, esto es, para decidir en qué supuestos concurrird “inte-
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rés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia”. Y con el término
“objetivo™ se quiere subrayar que lo fundamental del recurso es la finalidad de
fijar o unificar doctrina mads alld de los legitimos intereses que puedan tener los
recurrentes en que la sentencia sea casada. De este modo, el derecho a la tutela
judicial efectiva de los litigantes queda subordinado a la finalidad primordial
del recurso de casacion que no es otra que garantizar la correcta interpretacion
en la aplicacion de la ley.

En todo caso, la casacién sigue siendo un recurso extraordinario, por medio
del cual se acude al Tribunal Supremo, o a los Tribunales Superiores de Justicia
(cuando se trata de la aplicacién de normativa autondmica), con la finalidad de
que se revise la aplicacion de las normas juridicas que ha sido efectuada en alguna
de las resoluciones que son susceptibles de este recurso, a través del examen de las
infracciones del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que invoca la parte
recurrente, siempre y cuando tal revision resulte necesaria para la formacién de
jurisprudencia.

Si bien el recurso de casacion no se halla constrefiido a la invocacion de unos
motivos legalmente tasados, tal ¥ como se preveia en la redaccion inicial del art.
88 de la LJCA, sino que puede ser esgrimida cualquier infraccién del ordenamien-
to juridico o de la jurisprudencia, la casacién sigue siendo un recurso extraor-
dinario puesto que, a diferencia de la apelacion, no traslada al érgano ad quem
el conocimiento plenario del asunto de instancia, sino solamente la facultad de
dilucidar si la resolucién judicial impugnada incurre en alguna de las infraccio-
nes del ordenamiento juridico que esgrime la parte recurrente, sin que en ningiin
caso puedan ser objeto del debate los hechos que fueron fijados por el drgano a
gito. Y ello siempre que, como se viene sefialando, concurra un interés casacional
objetivo.

En el mismo sentido, debe ser destacado que el recurso de casacidn estd sujeto
al cumplimiento estricto de un conjunto de requisitos formales y de fondo (que
analizaremos mds adelante), cuyo incumplimiento pueda dar lugar a su inadmi-
siomn, sin que ello comporte la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva.
Al respecto, el TC ha venido sefialando (entre otras, en sus sentencias 262/2005,
de 24 de octubre (Tol 736322), 2522007, de 17 de enero (Tol 1228664) y 7/2015,
de 22 de enero (Tol 4741312) que el principio pro actione no opera con igual
intensidad en la fase inicial del proceso, cuando se trata de acceder a la jurisdic-
cidn, que cuando se trata de interponer los recursos previstos en el ordenamiento
juridico contra las resoluciones judiciales. Y ello por cuanto que mientras que el
derecho a obtener una primera resolucién judicial motivada y fundada en derecho
estd amparado por lo establecido en el art. 24.1 de la Constitucion, el derecho a
la revisién de dicha resolucion es de configuracion legal (salvo en materia penal)
¥, por tanto, estd condicionado al cumplimiento de los requisitos que establezcan
en cada caso las leyes procesales.
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6.2. Resoluciones recurribles

a) Sentencias impugnables

Son susceptibles de casacién, conforme a lo establecido en el art. 86.1 de la
LJCA, las siguientes sentencias: a) las sentencias dictadas por los Juzgados de lo
contencioso-administrativo® en tnica instancia, b) las sentencias dictadas por la
Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y de los Tribu-
nales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, dictadas en tinica
instancia o al resolver recursos de apelacion y c) las resoluciones del Tribunal de
Cuentas en materia de responsabilidad contable, en los casos establecidos en su
Ley de Funcionamiento (Ley 7/1988, de 5 de abril {Tol 148651), art. 81).

1) Por lo que respecta a las sentencias de los Juzgados de lo contencioso admi-
nistrativo, para que puedan ser impugnadas en casacion, el precepto (sin perjuicio
de otras consideraciones que efectuaremos mds adelante} exige que concurran
acumulativamente los siguientes requisitos: i) que hayan sido dictadas en primera
instancia, ii) que contengan doctrina que se repute como gravemente dafiosa para
los intereses generales y iii} que sean susceptibles de extension de efectos.

Como ya se ha dicho, las sentencias dictadas en tnica instancia son aquellas
contra las que no cabe interponer recurso de apelacion.

En cuanto a la exigencia de que contengan doctrina gravemente dafiosa para
los intereses generales, debe indicarse que se trata de un concepto juridico inde-
terminado para cuya apreciacién puede ser de gran utilidad la doctrina sentada
por el TS en relacion con la modalidad del recurso de casacion en interés de ley
que regulaba la version originaria de la LJCA, en su art. 100""", Mds concreta-
mente, la jurisprudencia de dicho Tribunal ha venido sefialando que “el dasio
grave para el inferés general estd en funcion de una posible y repetida actuacicn
de los Tribunales de instancia al conocer casos iguales que se suponen de facil

?  La referencia a estos drganos debe entenderse realizada en un sentido amplio, incluyendo
también a los Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativo.

W En sus arts. 100 v 101 la LJCA regulaba el recurso de casacion en interés de ley. En el prime-
ro de dichos preceptos, se regulaba el recurso contra las sentencias que hubiesen establecido
una doctrina gravemente dafiosa para los intereses generales, al interpretar y aplicar normas
emanadas del Estado {en cuyo case, correspondia al Tribunal Supremo resolver el recurso) v,
en el segundo, cuando la sentencia que contenia la referida doctrina interpretaba normativa
autonomica (en este caso el recurso debia ser resuelto por el Tribunal Superior de Justicia co-
rrespondiente). Esta modalidad del recurse de casacion ha sido suprimida por la Ley Orgdnica
712015, de 21 de julio, si bien, en la regulacion vigente pervive, al menos en parte, en la medida
en que las sentencias que ahora analizamos son impugnables en casacion, ademas, de que,
come mds adelante serd analizado, uno de los supuestos en que concurre el interés casacional
objetivo es precisamente el de las sentencias que contengan doctrina gue pueda ser gravemente
dafosa para los intereses generales (art. 88.2hb).
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repeticion, por lo gque se trata de conseguir que el Tribunal Supremo, sin alterar
la situacion juridica particular derivada de la Sentencia recurrida, fije la doctri-
na legal que en el futuro habrd de aplicarse a otros supuestos equivalentes que
se presenten, como han indicado, entre otras, las sentencias de este Tribunal Su-
premo de 11 de mayo de 1983 y 16 de octubre de 1989 [STS de 24 de marzo
de 2017 (Tol 6012552)]".

Y en cuanto al tercer requisito, las sentencias susceptibles de extension de efec-
tos son las dictadas en los procedimientos que se regulan en los arts. 110 {es decir,
las recaidas en materia tributaria, de personal al servicio de la Administracién
piblica y de unidad de mercado que hayan reconocido una situacion juridica in-
dividualizada a una persona, cuando concurran los requisitos previstos al efecto
en este precepto) v 111 de la LJCA (la que se dicta en un procedimiento tramitado
con cardcter preferente a otros con idéntico objeto cuya tramitacion se ha suspen-
dido con arreglo a lo dispuesto en el art. 37.2 de la misma Ley).

2) Las sentencias de la Sala de lo contencioso-administrative de los Tribu-
nales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, dictadas en tnica
instancia o al resolver recursos de apelacion, segiin establece el ap. 3 del art. 86,
solo podrdn ser impugnadas en casacion ante el TS cuando se invoquen como
infringidas normas de Derecho estatal o de la UE, siempre que hubieren sido in-
vocadas oportunamente en el proceso o consideradas por la Sala sentenciadora.
En cambio, si la norma que se invoca como infringida es autonémica, entonces el
recurso deberd ser sustanciado y resuelto por el correspondiente Tribunal Supe-

rior de Justicia'2.

El citado apartado no alude a las sentencias de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional en la medida en que este rgano, por
razones competenciales, sélo conoce de los recursos contencioso-administra-
tivos en los que se discute sobre normativa estatal, lo que hace innecesaria la
exigencia del requisito que venimos analizando en relacién con los recursos
de casacidn que puedan ser interpuestos contra dichas sentencias. Lo mismo
puede decirse en relacion con las sentencias de los Juzgados Centrales de lo
Contencioso Administrativo.

En cambio, la omisién de toda referencia a las sentencias dictadas por los Juz-
gados de lo Contencioso Administrativo, que son susceptibles de recurso de ca-
sacidn, obliga a preguntarse si también es exigible que, para que estas sentencias
puedan ser impugnadas ante el TS, la normativa que se invoque como infringida
sea estatal o de la UE. La respuesta a esta pregunta entendemos que es afirmativa,

1 Sobre el recurso de casacion en interés de ley también puede verse la STS 2300/2016 de 25
octubre (Tol 860891,
12 No obstante, la Ley Orgdnica 7/2015, ha omitido regular el recurso de casacién autondmico.
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en la medida en que en la regulacion del recurso de casacion se hace patente la
voluntad del legislador de que el TS s6lo conozea de aquellos recursos de casacién
en los que la normativa invocada sea la estatal o de la UE, tal y como ya se con-
templaba en la regulacién anterior de la LJCA.

De ello se deriva, por tanto, que las sentencias dictadas en tinica instancia por
los Juzgados de lo Contencioso Administrativo y que contengan una doctrina
que resulte gravosa para los intereses generales sélo podran ser impugnadas en
casacion ante el Tribunal Supremo cuando tal doctrina haya sido establecida en
aplicacién de una norma de Derecho estatal o de la UE. En cambio, si la aludida
doctrina fuese el fruto de la interpretacion de normativa autondmica no cabrd
recurso de casacion, porque no podria conocer del mismo el Tribunal Supremo,
segln se acaba de indicar, como tampoco los Tribunales Superiores de Justicia
puesto que, de acuerdo con el ap. 3 del art. 86, ante estos iltimos sélo se ventila-
rin los recursos de casacion en que se invoque normativa autonémica, cuando se
trate de sentencias dictadas por dichos tribunales, pero no por los Juzgados de lo
Contencioso Administrativo'?,

3) Por otro lado, el precepto que venimos analizando también prevé que pue-
den ser objeto de recurso de casacion las resoluciones del Tribunal de Cuentas
en materia de responsabilidad contable, en los casos establecidos en el art. 81
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, concretamente: a) las sentencias definitivas pro-
nunciadas en apelacién o en tinica instancia cuando la cuantia del procedimiento
“exceda de 3.000.000 de pesetas”, si bien el mismo precepto contempla que “esfa
cuantia se enfenderd, en su caso, elevada o disminuida, sin necesidad de precepto
legal que asi lo exprese, en la medida en que lo sea para el recurso de casacion
en el proceso civil”, b) los autos dictados en asuntos de que conozcan en tnica
instancia, por los cuales no se dé lugar a la incoacién del procedimiento jurisdic-
cional correspondiente vy ¢) los autos dictados en apelacion, confirmatorios de los
pronunciados en primera instancia, no dando lugar a la incoacién del procedi-
miento jurisdiccional que corresponda.

A pesar de que la reforma del recurso de casacion que se ha llevado a cabo
por la Ley Orgdnica 7/2015, de 21 de julio, suprimié6 el criterio de la cuantia de
los asuntos para la determinacion de las sentencias impugnables a través de dicho
recurso (en la versién anterior del arr. 86 de la L]JCA se establecia que no cabia re-
curso de casacién contra las sentencias que recayeran en los asuntos cuya cuantia
no excediera de 600.000 euros), la remision que se realiza a la mencionada Ley

A diferencia de la regulacion anteriormente vigente de la LJCA, en cuyo art. 101, como se ha
dicho, se contemplaba el recurso de casacion en interés de ley del que eran susceptibles las sen-
tencias de los referidos Juzgados dictadas en tinica instancia v en el que podia ser enjuiciada,
por el Tribunal Superior de Justicia correspondiente, la correcta interpretacion y aplicacion de
normas emanadas de las Comunidades Auténomas.
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711988, de 5 de abril, mantiene la exigencia de una summa gravaminis minima
para la impugnacion de las sentencias del Tribunal de Cuentas (mds de 600.000
euros, conforme a lo previsto en el art. 477.2. 2° de la LEC para el recurso de
casacion civil).

Por otro lado, las sentencias dictadas en el procedimiento para la proteccién
del derecho fundamental de reunién y en los procesos contencioso-electorales no
serdn susceptibles de recurso de casacion, segiin establece el ap. 2, del art. 86 de
la LJCA.

En cuanto a las sentencias dictadas en el procedimiento para la proteccion del
derecho de reunién, el art. 122 de la LJCA establece que dichas sentencias no son
susceptibles de recurso alguno, lo que obedece a la necesidad de la existencia de
un pronunciamiento judicial inmediato, que seria impensable de poder ser inter-
puesto recurso de casacion. Otro tanto puede decirse en relacién con la previsién
de que no sean impugnables en casacién las sentencias dictadas en los procesos
contencioso-electorales, en los que también se requiere una ripida respuesta judi-
cial, sin perjuicio de la posibilidad de interponer un recurso de amparo ante el TC.

b) Autos impugnables

Son susceptibles de recurso de casacion, de acuerdo con lo establecido en el art.
87 de la LJCA, los autos dictados por la Sala de lo Contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo Contenciose Administrativo de
los Tribunales Superior de Jusricia siguientes: a) los que declaren la inadmisién
del recurso contencioso-administrativo o hagan imposible su continuacién, b) los
que pongan término a la pieza separada de medidas cautelares, c) los recaidos en
ejecucion de sentencia (en los términos que exige el precepto v a los que después
nos referiremos), d) los que acuerden la ejecucion provisional de una sentencia y
¢) los dictados en aplicacion de los arts. 110 y 111 de la misma ley.

De este modo, el precepto, de entrada, excluye del recurso de casacién los au-
tos dictados por los Juzgados de lo Contencioso Administrativo.

Por demds, no todos los autos antes relacionados y que hayan sido dictados
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional y de los
Tribunales Superiores de Justicia son impugnables en casacidn, puesto que tam-
bién son de aplicacion los apartados 2 v 3 del art. 86.

Ello quiere decir, pues, que no son impugnables en casacion los autos dictados
en el procedimiento para la proteccion del derecho fundamental de reunién ni
rampoco en los procesos contencioso-electorales (conforme a la excepcion previs-
ta en el art. 86.2).
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En cuanto a la previsidn del art. 86.3, segtin la cual, como se recordari, sélo
son impugnables ante el Tribunal Supremo las resoluciones en relacién con las
cuales se invoque la infraccion de normativa estatal o de la Unién Europea, debe
manifestarse que su exigencia en relacién con los recursos de casacién que sean
interpuestos contra los autos a los que nos venimos refiriendo es sobrera, en la
medida en que en el marco de estos recursos, teniendo en cuenta los extremos que
serdn objeto de dichos autos (inadmision del recurso contencioso administrativo,
medidas cautelares, ejecucion de sentencia, etc.), es patente que sélo podra invo-
carse como infringida normativa estatal.

Por demds, en relacién con los autos dictados en ejecucion de sentencia, se
exige que resuelvan cuestiones no decididas, directa o indirectamente, en aque-
lla o que contradigan los términos del fallo que se ejecuta. EI TS, en miltiples
de sus resoluciones [entre otras pueden verse, las sentencias de 19 de noviembre
de 2015 (Tol 5663181), y de 29 de junio de 2017 (Tol 6201258)], ha venido
sefialando que no se trata s6lo de un requisito del recurso de casacion que puede
ser interpuesto contra estos autos, sino que, ademds, constituye el inico motivo
en que puede fundamentarse el recurso. Si bien la regulacién acrual, como se
ha dicho, no establece unos motivos tasados de casacion, entendemos que, por
lo que respecta al recurso de casacién contra dichas resoluciones, sigue siendo
vilida la referida doctrina jurisprudencial, en la medida en que el Tribunal sélo
podrd revisar en estos casos si la ejecucion se ha llevado a cabo de conformidad
con los pronunciamientos y el fallo de la sentencia. Es decir, que no podrai ser
invocada ninguna otra infraccion del ordenamiento juridico o de la jurispru-
dencia que no tenga por objeto acreditar la discordancia entre lo ejecutado y el
contenido de la sentencia.

Finalmente, debe sefialarse que el ap. 2 del art. 87 de la LJCA exige, para que
pueda prepararse recurso de casacion contra los autos que se relacionan en el ap.
1 de mismo precepto, que previamente haya sido interpuesto recurso de reposi-
cién (el precepto hace referencia al recurso de siplica, pero, como ya se ha dicho,
conforme a la D.A. octava de la misma ley, debe entenderse que alude al recurso
de reposicion).

6.3. El objeto del recurso y las pretensiones de las partes

El art. 87 bis de la LJCA (incorporado por la Ley Orgdnica 7/2015, de 21
de julio) pone el acento en el cardcter extraordinario del recurso de casacién,
cuando establece que el recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del TS se limitard a las cuestiones de derecho, con exclusion de
las de hecho. Tal previsién es tributaria de la doctrina que ha venido estable-
ciendo el TS contenida entre otras muchas en sus sentencias de 2 de febrero de
2017 (Tol 5959585), v de 29 de marzo de 2017 {Tol 6028027) en el sentido de
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que no son revisables en casacién los hechos que fueron fijados por el érgano
de instancia y, ademds, es plenamente congruente con la finalidad nomofildctica
que se atribuye al recurso.

No obstante, el art. 93.3 de la LJCA, habilita al TS para integrar en los hechos
admitidos como probados por el érgano a guo aquellos que, habiendo sido omi-
tidos por éste, consten suficientemente acreditados en las actuaciones y su toma
en consideracién resulte necesaria para apreciar la infraccién de las normas del
ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que haya sido invocada como fun-
damento del recurso.

El precepto no alude a los recursos de casacion de los que conocen los Tri-
bunales Superiores de Justicia, pero ello, a nuestro juicio, no es razon suficiente
para considerar que las previsiones que en el mismo se contienen no sean también
aplicables a dichos recursos. Y ello por cuanto que lo tinico que diferencia a estos
recursos de los que corresponde resolver al TS es el hecho de que la normativa que
se invoca como infringida es autonémica.

En cuanto a las pretensiones que pueden ser esgrimidas en el recurso de casa-
cion, es evidente que las mismas deberdn tener por objeto la resolucién judicial
que se impugna y no la acruacién administrativa de la que trae causa la [itis.
Asi, conforme dispone el ap. 2 del art. 87 bis, las pretensiones consistirdn en la
solicitud de anulacion, total o parcial, de la resolucién recurrida v, en su caso, la
devolucion de los autos al 6rgano de instancia o la resolucién del recurso dentro
de los términos en que apareciese planteado el debate en la instancia. Sobre estas
cuestiones, volveremos mas adelante, cuando nos ocupemos del andlisis del con-
tenido de la sentencia que resuelve el recurso de casacion.

Por otro lado, el art. 87 bis autoriza al TS para determinar la extensién méxi-
ma y otras condiciones extrinsecas de los escritos de interposicion y de oposicion
de los recursos de casacion. EI TS ha hecho uso de esta facultad mediante la adop-
cién del acuerdo de su Sala de Gobierno de fecha 20 de abril de 2016, que fue
publicado en el BOE de 6 de julio del mismo afio.

6.4. El interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia

Como ya se ha dicho, la modificacion mds importante que la Ley Orgdnica
712015, de 21 de julio, ha introducido en la regulacién del recurso de casacién
que contemplaba la LJCA consiste en la atribucién al Tribunal de Casacién de un
amplio margen de decision en relacién con la admisibilidad a tramite de los re-
cursos de casacion. Tal atribucién se arbitra habilitando al Tribunal para evaluar
en qué casos se halla presente un “interés casacional objetivo para la formacion
de jurispriudencia”, conforme establece el arr. 88.1 de la LJCA, que justifique un
pronunciamiento de dicho érgano sobre el recurso de que se trate.
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El precepto, sin embargo, no define lo que debe entenderse por interés casacio-
nal objetivo (a diferencia de lo previsto en el art. 477.3 de la LEC para el recurso
de casacién en materia civil'¥), sino que relaciona un conjunto de circunstancias
en las que el Tribunal “podrd apreciar™ (ap. 2 del citado precepto) o en las que
“presumird” que existe tal interés.

a) Sobre los supuestos regulados en el art. 88.2) de la LJCA

En el inciso 2 del art. 88 se relacionan nueve circunstancias que, “entre otras”,
permiten apreciar al Tribunal de casacion la existencia de interés casacional obje-
tivo para la formacién de jurisprudencia.

Conforme se colige de la diccion del precepto, se trata de una relacién abier-
ta, es decir que el Tribunal rambién podrd apreciar la concurrencia del referido
interés casacional cuando asi sea acreditado por la parte recurrente a partir de la
invocacion de otros extremos que permitan constatar la necesidad de que aquel
organo conozca del recurso por tratarse de un asunto de una especial relevancia
juridica que justifique su admisién a tramite y posterior resolucion.

Debe hacerse notar que el precepto exige que el Tribunal motive “expresamen-
te” la admision del recurso, de lo que se deduce que tal motivacion no resulta
necesaria cuando se inadmite, tal v como lo ratifica el art. 90.3a), en el que se es-
tablece que, mientras la admision debe ser acordada mediante auto, la inadmision
se resuelve mediante una simple providencia. Sobre esta cuestion volveremos mds
adelante.

En lo que sigue, analizamos brevemente las circunstancias que se relacionan en
el referido inciso 2).

— Supuesto contemplado en el inciso 2a): cuando la resolucicn impugnada “Fije,
ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacion de las normas de
Derecho estatal o de la Unicn Europea en las que se fundamenta el fallo con-
tradictoria con la gue otros érganos jurisdiccionales hayan establecido™

Este supuesto responde claramente a la finalidad nomofilictica del recurso
de casacién, en la medida en que atiende a la necesidad de que el TS pueda fijar

En este precepto se establece que: "Se considerand que nn recurso presenta interés casacional
cuando la sentencia recurrida se oponga a dociring jurisprudencial del Tribunal Supremo o
resuelva puntos y cuestiones sobre los que exista furisprudencia contradictoria de las Audien-
cias Provinciales o aplique normas que no Neven mds de cinco afios en vigor, siempre que, en
este tiltimo caso, no existiese doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo relativa a normas
anteriores de igual o similar contenido™.
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la interpretacién correcta de una norma ante sentencias contradictorias sobre el
sentido v alcance de la misma.

Si bien la redaccion del subapartado evoca la que se contenia en el art. 96 de
la version inicial de la LCJA, en la que se regulaba la modalidad del recurso de
casacion para unificacion de doctrina, la referencia que se contiene a “cuestiones
sustancialmente iguales” debe entenderse en un sentido mds amplio que el que se
exigia para la referida modalidad casacional {debia concurrir una triple identidad:
los mismos litigantes u otros en idéntica situacion, los mismos hechos e idénticas
pretensiones) y, mds concretamente, que la parte recurrente deberd acreditar que
la sentencia impugnada, al interpretar una norma de Derecho estatal o de la UE,
ha dado una respuesta que es contradictoria con la contenida en otra sentencia
que se pronuncio sobre un supuesto fictico similar y en aplicacion de la misma
norma juridica. En este sentido, el TS en el Auto de 15 de marzo de 2017 {Tol.
6009455), sefiala que “(...) cuando la parte recurrente fundamenta el interés ca-
sacional de su impugnacion en el art. 88.2.a), le es exigible razonar y justificar ar-
gumentalmente la igualdad sustancial de las cuestiones examinadas en las senten-
cias que se someten a contraste, mediante un razonamiento que explique que, ante
un problema coincidente de interpretacion del ordenamiento juridico aplicable al
pleito, la sentencia ba optado por una tesis hermenéutica divergente, contradicto-
ria e incompatible con la seguida en la sentencia de contraste {...)". Asimismo, en
el Auto de 29 de marzo de 2017 {Tol 6013379), el Tribunal Supremo precisa que
“(...) la cuestion cuya ignaldad se predica viene determinada tanto por la norma
aplicada como por la realidad a que se aplica™.

— Supuesto contemplado en el inciso 2b): cuando la resolucion impugnada
“Siente una doctrina sobre dichas normas que pueda ser gravemente dajiosa
para los intereses generales™

Este supuesto es el que deberd ser invocado cuando se interponga recurso de
casacion contra las sentencias dictadas en tnica instancia por los Juzgados de lo
Contencioso Administrative, puesto que, conforme al art. 86.1, estas sentencias,
tnicamente son susceptibles de casacién cuando contengan una interpretacion de
las normas que puede ser calificada como gravemente dafiosa para los intereses
generales. Ahora bien, nada impide que pueda ser invocada la concurrencia de
este supuesto cuando se impugnen las sentencias dicradas por la Audiencia Na-
cional o por los Tribunales Superiores de Justicia.

En el Auto de 28 de febrero de 2017 (Tol 6000623), el TS sefala, en el mismo
sentido que ha sido expuesto, que para valorar la concurrencia del supuesto con-
templado en el inciso 2b) del art. 88 “(...) la jurisprudencia sentada por esta Sala
en relacion al grave danio para el interés general en el anterior recurso de casacicn
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en interés de ley puede resultar de wtilidad para determinar los elementos que
identifican esa posible doctrina gravemente dasiosa: asi el efecto multiplicador del
criterio contenido en la sentencia impugnada, la entidad de la cuantia a que pu-
diera ascender el eventual perjuicio econdmico o el mimero de posibles afectados

fiuc)®.

- Supuesto contemplado en el inciso 2c): cuando la resolucion impugnada
“Afecte a un gran mimero de situaciones, bien en si misma considerada o por
trascender del caso objeto del proceso”

En el supuesto que contempla este subapartado se inscriben aquellas resolu-
ciones que contienen una interpretacién de una determinada norma juridica que
es susceptible de ser aplicada en muchos casos similares. O lo que es lo mismo,
que pueda existir un considerable niimero de litigios en los que pueda suscitarse
la misma controversia juridica que la fue resuelta por la sentencia impugnada.

No obstante, el TS ha venido sefialando que la aplicacién de una norma ju-
ridica a un nimero indeterminado de situaciones forma parte de su naturaleza
intrinseca y que, por ello, la apreciacion de la concurrencia de este supuesto de
interés casacional requiere la acreditacion de que la solucién que ha alcanzado
la resolucién impugnada tiene la virtualidad de poder ser aplicada en otros
muchos supuestos semejantes. A partir de este criterio, el Tribunal ha venido
rechazando que las sentencias que recaen en pleitos en los que se debaten sobre
cuestiones singulares y casuisticas puedan afectar a un gran mimero de situacio-
nes'¥ —Vg. recursos en los que se debatia sobre las condiciones personales del
ritular de una licencia de armas [ATS de 19 de julio de 2012 {Tol 2651421)],
sobre el concepto de “buena conducta civica™ del solicitante de nacionalidad
espaiiola [ATS de 21 de marzo de 2013 (Tol 4941160)] o en pleitos que versa-
ban sobre registros de marcas, por la existencia de signos similares a las de una
marca anterior [ATS de 10 de enero de 2013 (Tol 3010803)]—. En cambio, ha
entendido que puedan dar lugar la afectacién de un gran mimero de situaciones
las sentencias recaidas en asuntos de personal al servicio de las Administra-
ciones publicas [ATS de 11 de abril de 2017 (Tol 6058078)], en asuntos sobre
intermediacién o conexion de usuarios y servicios a través de plataformas digi-
tales [ATS de 13 de marzo de 2017 (Tol 6008271)] o en los recursos en los que

La doctrina que se cita es fruto de la interpretacion que realizd el TS de la redaccion del art.
93.2e) de la LJCA, en su redaccién anterior a la Ley Orgdnica 7/2015, en la que se contem-
plaba como causa de inadmision que fuese apreciado, por lo que aqui interesa, que “ef asunto
carece de interés casacional por no afectar a un gran wiimero de situaciones o no poseer el
suficiente contenido de generalidad”.
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se discuria sobre la regulacién de las instalaciones gasistas (ATS de 25 de mayo
de 2017 (Tol 6154847)].

— Supuesto previsto en el inciso 2d): cuando la resolucion impugnada “Resuel-
va un debate que haya versado sobre la validez constitucional de una norma
con rango de ley, sin que la improcedencia de plantear la pertinente cuestion
de inconstitucionalidad aparexca suficientemente esclarecida”

Este supuesto se refiere a aquellas sentencias que resuelven un recurso conten-
cioso administrativo en el que ha sido puesto en duda la constitucionalidad de la
norma legal que sirve de cobertura al acto administrativo impugnado y en el que
se ha suscitado la procedencia del planteamiento de la correspondiente cuestion
de inconstitucionalidad ante el TC.

En todo caso, la mera invocacion de que fue planteada tal controversia en la
instancia no serd suficiente para la apreciacién de este interés casacional, puesto
que del precepto se deriva que no concurrird el supuesto que ahora analizamos
si el Tribunal de casacion aprecia, bien que el érgane a guo rechazé fundada-
mente el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad, o bien que la
decision de la sentencia no dependia del debate sobre la constitucionalidad de
la norma.

Y todo ello en el bien entendido que la posible duda sobre la constitucionali-
dad de la norma que sirve de cobertura al acto administrativo sobre el que versé
la [itis es una cuestion que servird dinicamente para valorar la procedencia de la
admision a trimite del recurso de casacidn, sin perjuicio de la invocacion por la
recurrente de la infraccion del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia en
que fundamente dicho recurso.

— Supuesto previsto en el inciso 2e): cuando la resolucion “interprete y aplique
aparentemente con error y como fundamento de su decision una doctrina
constitucional”

Este supuesto alude a aquellas resoluciones que el Tribunal de casacién aprecie
que “aparentemente” contienen una interpretacién contraria o que desconoce la
doctrina del TC y que determina el contenido del fallo de las mismas. No basta
con que la sentencia contenga un pronunciamiento interpretativo de la norma,
sino que, ademds, es necesario que el mismo se proyecte en el fallo, es decir que
aplique dicho pronunciamiento al resolver el litigio —de ahi que el precepto exija
que la sentencia “interprete y aplique (...)"—.
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Indudablemente, el precepto se refiere a la apariencia de una interpretacion y
aplicacion errénea de la doctrina constitucional, puesto que la apreciacién de la
concurrencia del interés casacional es un criterio que tinicamente permite valorar
la admisidn a tramite del recurso de casacion. Por tanto, serd en el momento de
resolver el recurso cuando el Tribunal deberi dirimir si la decision que se contiene
en la sentencia se ajusta o no a la doctrina constitucional.

— Supuesto contemplado en el inciso 2f): cuando la resolucion “Interprete y
aplique el Derecho de la Unicn Europea en contradiccion aparente con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia o en supuestos en que aun pueda ser
exigible la intervencion de éste a titulo prejudicial”

Este subapartado, conforme resulta de su clara diccién, contempla dos supues-
tos distintos.

Por lo que respecta al primero, es decir, cuando la sentencia interpreta y aplica
el Derecho de la UE en contradiccién aparente con la jurisprudencia del TJUE,
pueden darse por reproducidas las mismas consideraciones efectuadas en relacion
con el supuesto previsto en el inciso 2e).

En el segundo de los supuestos alude a aquellas sentencias que son dictadas en
los procedimientos en lo que se debate sobre normas de derecho comunitario y en
los que el 6rgano de instancia resuelve sin plantear ante el TJUE la correspondien-
te cuestién prejudicial, cuando procedia que lo hubiese hecho.

En estos casos, el recurrente no sélo debera justificar que la sentencia, bien
infringe la doctrina del TJUE o bien que resulta procedente el planteamiento de
una cuestién prejudicial ante dicho érgano, sino que, ademads, deberd acreditar
la relevancia de la infraccion de la norma de Derecho europeo en el fallo de la
sentencia.

El TS, entre otros, ha apreciado la concurrencia de estos supuestos en sus Au-
tos de 31 de mayo de 2017 (Tol 6145908) (por considerar el TS que la sentencia
impugnada contiene una interpretacion de las exigencias formales para la devo-
lucién de las cuotas del IVA a un empresario no establecido en Espafia que, en
apariencia, es contraria a la jurisprudencia del TJUE) y de 7 de junio de 2017 (To!
6180883) (por considerar que, en apariencia, debe ser planteada ante el TJUE una
cuestién prejudicial, a través de la cual sea dilucidado si el establecimiento de un
impuesto en materia de telecomunicaciones es contrario a la normativa europea).
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— Supuesto contemplado en el inciso 2g): cuando la resolucion “Resuelva un
proceso en gue se impugno, directa o indirectamente, una disposicicn de ca-
rdcter general”

La redaccion de este subapartado es muy clara: se refiere a las sentencias que
resuelven los recursos interpuestos directamente contra una disposicion de cardc-
ter general o en los que se suscito la impugnacion indirecta de una disposicion de
este tipo, conforme a lo previsto en el art. 26 de la L], es decir, cuando la impug-
nacién de un acro de aplicacién de una disposicién general se funda en el caricter
contrario a Derecho de la misma.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que, si la sentencia impugnada anula la
disposicién, concurrird el supuesto de interés casacional objetivo previsto en el
inciso 3b) del mismo art. 88, en cuyo caso se presume la concurrencia de dicho
interés, con las salvedades que se analizarin mds adelante, al estudiar este dltimo
subapartado.

— Supuesto contemplado en el inciso 2h): cuando la resolucion “Resuelva un
proceso en el que lo impugnado fue un convenio celebrado entre Administra-
ciones piiblicas”

También es muy clara la redaccion de este subapartado del art. 88 v no necesita
ningtin tipo de interpretacion.

Los convenios interadministrativos se encuentran regulados en los arts. 47 a
53 de la LR]JSP y pueden tener contenidos muy diversos. Ello quiere decir, por tan-
to, que la mera circunstancia de que la sentencia impugnada resuelva un recurso
en el que se planted la impugnacion de un convenio suscrito entre diferentes Ad-
ministraciones piiblicas no serd suficiente para apreciar la concurrencia de interés
casacional, sino que se requerird un esfuerzo argumental dirigido a acreditar la
especial relevancia juridica del objeto de dicho convenio, en el bien entendido que
la admisién a trdmite del recurso, a partir de la apreciacion del referido interés
casacional, tiene el sentido teleolégico de crear jurisprudencia.

— Supuesto contemplado en el inciso 2i): cuando la resolucion "Haya sido
dictada en el procedimiento especial para la proteccion de derechos funda-
mentales”

Este subapartado del art 88 de la LJCA enfatiza la funcién nomofilictica del
recurso de casacidn, en la medida en que el hecho de que la sentencia impugnada
haya sido dictada en el marco del procedimiento especial que se regula en los arts.
114 a 122bis, para la proteccion de los derechos fundamentales, no presupone la
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concurrencia de interés casacional objetivo (puesto que este supuesto no ha sido
incluido en la relacién del ap. 3 del mismo art. 88), sino que tan solo se configu-
ra como uno de los escenarios posibles en los que el Tribunal de casacién podri
apreciar la concurrencia de tal interés.

En el ATS de 5 de junio de 2017 fue apreciada la concurrencia de interés ca-
sacional objetive de una sentencia de la Audiencia Nacional que fue dicrada en
un procedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales de
la persona.

b) Sobre los supuestos regulados en el art. 88.3) de la LJCA

En el ap. 3 del art. 88 se relacionan cinco circunstancias en las que se presume
la concurrencia de interés casacional objetivo. A diferencia de los supuestos rela-
cionados en el ap. 2 del mismo precepto, se trata de un listado configurado como
numerus clausus.

Como que en estos casos existe una presuncion de interés casacional objetivo,
el Tribunal de casacién no puede inadmitir a trdmite los recursos de casacién en
los que se invoca la concurrencia de alguno de estos supuestos de forma inmoti-
vada, sino que sélo puede hacerlo de forma razonada, mediante auto, tal y como
se dispone en el art. 90.3b) de la LJCA.

Sin embargo, la intensidad con la que se regula la presuncién no es la misma
en todos los supuestos. Asi, en los previstos en las letras a), d} y e) el Tribunal
puede inadmitir (por auto, como se ha dicho) el recurso si aprecia que el asun-
to carece manifiestamente de interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia. Se trata, por tanto, de una presuncién devaluada, por decirlo
de alguna manera. En el ATS de 6 de marzo de 2017 (Tol 5996313), se sefiala
que “por asunto ha de entenderse no tanto el tema litigioso de la instancia, glo-
balmente considerado, sino mds bien el que la propia parte recurrente plantea
en su escrito de preparacion” y, ademds, que “la inclusidn del adverbio “mani-
fiestamente™ implica que la carencia de interés ba de ser claramente apreciable
sin necesidad de complejos razonamientos o profundos estudios del tema liti-
gioso (...). Asi, a titulo de ejemplo, el recurso podria ser inadmitido mediante
auto {...) si se pretende anudar el interés casacional a infracciones normativas
circunscritas a las concretas vicisitudes del caso litigioso sin trascender a cues-
tiones dotadas de un mayor contenido de generalidad o con posible proyeccion
a otros litigios, o si las cuestiones planteadas en el caso son cuestiones que ban
sido abordadas y resueltas por la jurisprudencia consolidada, sin que se aporten
elementos silidos en pro de una reconsideracion o cambio de la doctrina juris-
prudencial asentada en torno a dicha cuesticn”.
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Por lo que se refiere al resto de los supuestos contemplados en el ap. 3 del art.
88, debe hacerse notar que en el caso previsto en la letra ¢), también se confiere al
Tribunal la facultad de declarar inadmisible el recurso, en los términos que mds
adelante serd analizado, de lo que se deduce que realmente la tinica presuncion
ftre et de fiere que se reconoce es la prevista en la letra b).

Seguidamente, analizamos brevemente los distintos supuestos previstos en el
art. 88.3.

— Supuesto contemplado en el inciso 3a): “Cuando en la resolucion impugnada
se hayan aplicado normas en las que se sustenta la razon de decidir sobre las
gue 1o exista jurisprudencia”

Este supuesto también responde a la finalidad nomofilactica del recurso de ca-
sacion, ya que la admisién del recurso, basado en la concurrencia de este supues-
to, se fundamenta en la inexistencia de jurisprudencia sobre la norma aplicada
por la sentencia impugnada.

Se hace patente, por tanto, que no basta la invocacién de que en el proceso de
instancia se debatié sobre una norma cualquiera que no ha sido objeto de doctri-
na jurisprudencial, sino que deberd acreditarse que la sentencia apoya su razén de
decidir en la interpretacion de una norma sobre la que no existe jurisprudencia.

En el ATS de 15 de marzo de 2017 (Tol 6009455) se sefiala que “la “inexis-
tencia de jurispriudencia” a que se refiere ese art. no ha de entenderse en términos
absolutos, sino relativos, por lo que cabe bablar de la misma, estando llamado el
Tribunal Supremo a intervenir, no sélo cuando no haya en absoluto pronuncia-
miento interpretativo de la norma en cuestion, sino también cuando, habiéndolo,
sea necesario matizarlo, precisarlo o concretarlo para realidades juridicas diferen-
tes a las va contempladas en la jurisprudencia™.

Como es sabido, por jurisprudencia se entiende, de acuerdo con el art. 1.6 del
Cadigo Civil, la doctrina reiterada (contenida en al menos dos sentencias) del
Tribunal Supremo. Sin embargo, del reciente ATS de 6 de marzo de 2017 (Tol
§996313) se colige que la existencia de una sola sentencia de dicho Tribunal ya
seria suficiente para que se considerase que existe jurisprudencia sobre la norma
de que se trate.

— Supuesto contemplado en el inciso 3b): “Cuando dicha resolucion se aparte
deliberadamente de la jurisprudencia existente por considerarla erronea”

En el supuesto contemplado en este precepto el interés casacional objetivo
viene determinado por la circunstancia de que el 6rgano de instancia se aparta
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de la doctrina jurisprudencial, no por desconocerla o por un entendimiento
equivocado de su alcance, sino por considerar que es errénea y que debe ser
modificada.

El TC ha venido sefialando que los Jueces y Magistrados integrantes del Poder
Judicial, en el desempefio de su misién, sélo estin vinculados al imperio de la
ley, de lo que se deriva que no estan condicionados por las decisiones que hayan
podido ser adoptadas por los Tribunales superiores en grado, con la tnica ex-
cepcion de la doctrina sentada por el Tribunal Supremo al resolver recursos de
casacion en interés de ley (STC de 19 de mayo de 2012). Como se ha dicho, esta
modalidad del recurso de casacién fue suprimida por la Ley Orgdnica 7/2015, si
bien, en la redaccion vigente del art 93 de la LJCA, se establece que la sentencia
que resuelve el recurso de casacion “fijard la interpretacion de aquellas normas
estatales o la que tenga por establecida o clara de las de la Union Europea™ sobre
cuya infraccion verso el recurso. Dicho redactado y, particularmente, que no se
haga referencia (como en el suprimido art. 100.7 de la LJCA) a que el Tribunal Su-
premo fijard “doctrina legal”, puede suscitar dudas en torno a si la interpretacién
que establezca el mismo serd vinculante para los Tribunales inferiores en grado.

En el ATS de 15 de febrero de 2017 (Tol 6000594) se sefiala que (...} para
poder apreciar que resulta de aplicacion la causa o circunstancia prevista en el
citado art. 88.3.b) LJCA no basta con una mera inaplicacion de la jurisprudencia
por el drgano jurisdiccional, sino que se exige, en primer lugar, que la Sala senten-
ciadora haga mencion expresa a dicha jurisprudencia; en segundo lugar, seitalar
que la conoce, realizando una valoracidn juridica de la misma; y, en tercer lugar,
apartarse de la misma, al entender que no es correcta”.

El supuesto que analizamos es el tnico de todos los previstos en el ap. 3 del
art. 88 que se configura como una presuncion iure et de iure de la concurrencia
de interés casacional y brinda al Tribunal Supremo la oportunidad de confirmar
su doctrina o de modificarla a la vista de los pronunciamientos contenidos en la
sentencia impugnada.

— Supuesto contemplado en el inciso 3¢c): “Cuando la sentencia recurrida de-
clare nula una disposicion general, salvo que ésta con toda evidencia, carezca
de trascendencia suficiente”

Cuando la sentencia impugnada declara nula, en parte o en su totalidad, una
disposicién de cardcter general se presupone la concurrencia de interés casacional
objetivo; presuncion que solo podri ser desvirtuada por el Tribunal de casacion
en el caso de que aprecie que la disposicién anulada carece de trascendencia su-
ficiente; concepto juridico indeterminado que deberd ser valorado en funcién de
las circunstancias concurrentes.
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Este supuesto opera en el caso de las impugnaciones directas y en el de las
indirectas, cuando el o6rgano de instancia tiene competencias para anular la
disposicion de que se trate. También puede concurrir este motivo de interés
casacional en el caso de las sentencias que anulan una disposicion general al
estimar una cuestion de ilegalidad, conforme a lo establecido en el art. 123 de
la LJCA.

El TS ha admitido a trimite recursos de casacidn, a partir de la apreciacion
de este motivo de interés casacional, entre otros, en sus Autos de 16 de mayo de
2017 (Tol 6106220) —en el que la sentencia impugnada acordo la nulidad de la
totalidad de las determinaciones de una modificacion de unas normas subsidiarias
de planeamiento urbanistico—, y de 8 de junio de 2017 —en este caso, la senten-
cia anulé un Decreto del Gobierno balear por el que se regulan los derechos de
las personas consumidoras y usuarias ante la actividad de venta al piiblico al por
menor de gasolinas y gasdleos—. Por lo contrario, no ha apreciado la concurren-
cia de este supuesto, en sus Autos de 13 de febrero (Tol §983754) y 27 de febrero
de 2017 (Tol 5988096) —al sefialar, respectivamente, que las sentencias habian
anulado sélo las determinaciones de los planes urbanisticos impugnados en la ins-
rancia en relacién con la finca de los recurrentes en el proceso a guo o en relacién
con un dmbito concreto—, asi como en el de 8 de marzo de 2017 {Tol 6034176)
—aludiendo, en este tltimo caso, a que la ordenanza fiscal que habia sido anulada
por la sentencia impugnada habia sido aprobada por un municipio “gue cuenta
con 1.998 babitantes |...), a lo que debe afiadirse que el fallo de la sentencia de
apelacian precisa que la nulidad afecta especificamente a lo debatido, esto es, a la
wutilizacion privativa del vuelo sobre el dominio piblico por empresas operadoras
del sector eléctrico. Es decir, se trataria de una cuestion concreta y delimitada,
por lo que no es posible entender que la disposicion cuente con la pretendida v
evidente trascendencia suficiente”™—.

— Supuesto previsto en el inciso 3d): “Cuando resuelva recursos contra actos
o disposiciones de los organismos reguladores o de supervision o agencias
estatales cuyo enjuiciamiento corresponde a la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional”

En este supuesto la concurrencia de interés casacional objetivo se presupone en
atencion a los 6rganos que han dictado los actos o disposiciones que son enjuicia-
dos por la sentencia impugnada, con independencia del resultado de su fallo. Mis
concretamente, se refiere a las sentencias de la Audiencia Nacional que resuelven
los recursos contencioso administrativos interpuestos contra los actos del Banco
de Espafia, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, del Fondo de Re-
estructuracion Ordenada Bancaria (inciso g del art. 11 de la LJCA), asi como de
los recursos en los que se impugnan las resoluciones de la Junta Arbitral regulada
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por la Ley Orgdnica 3/1986, de 27 de diciembre, los actos y disposiciones de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, del Consejo Econdémico y Social, del
Instituto Cervantes, del Consejo de Seguridad Nuclear, del Consejo de Universida-
des v de la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual {Disposicion
Adicional cuarta de la LJCA).

— Supuesto previsto en el inciso 3e): "Cuando resuelva recursos contra actos o
disposiciones de los Gobiernos o Consejos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas”

En este caso, también como en el anterior, el interés casacional se presupone
por razon del autor de los actos o disposiciones que son objeto de la sentencia
impugnada, concretamente los Gobiernos o Consejos de Gobierno de las Comu-
nidades Auténomas.

Este supuesto sélo podra ser apreciado en relacion con las sentencias dictadas
en tinica instancia por la Sala de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia, va que, conforme a lo establecido en el art. 10 de la LJCA,
corresponde a dichas Salas la competencia para conocer de la impugnacién de los
actos y disposiciones antes referidos.

6.5. Legitimacion, tramitacion del recurso de casacion y contenido de la
sentencia

La legitimacion en el recurso de casacion se regula en el mismo sentido que
antes ha sido analizado en relacién con el recurso de apelacion. Conforme a lo
establecido en el art. 89.1, estin legitimados para interponer recurso de casacion
no sélo quienes hayan comparecido como partes en el proceso de instancia, sino
también quienes pudieran haberlo hecho.

La tramitacion del recurso de casacion se divide en dos fases claramente di-
ferenciadas: la preparacion ante el 6rgano a guo y la admisién a trimite por el
Tribunal de casacién y posterior interposicion.

El escrito de preparacion se presentard en el plazo de treinta dias a contar des-
de el dia siguiente al de la notificacién de la resolucién impugnada, conforme se
establece en el ap. 1 del art. 89. El escrito podra ser presentado hasta las 15 horas
del dia siguiente al vencimiento del plazo, conforme a lo establecido en el art. 135
de la LEC.
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El contenido de este escrito se regula en el ap. 2 del mismo precepto’®. De
manera especial, debera ser justificado en este escrito la concurrencia de alguno o
algunos de los supuestos previstos en los aps. 2 y 3 del art. 88, antes analizados,
que permiten apreciar la concurrencia de interés casacional objetivo. Asimismo,
en el escrito serd acreditado: a) el cumplimiento de los requisitos formales (pla-
zo, legitimacién y recurribilidad de la resolucién), b) la identificacién precisa de
las normas o de la jurisprudencia que se consideran infringidas, justificando que
fueron invocadas en el proceso, tomadas en consideracion por el érgano a quo o
que debieron ser consideradas por éste, aun sin haber sido alegadas, c) en el caso
concreto de que las normas invocadas sean normas o jurisprudencia relativas a las
garantias procesales, deberd igualmente ser demostrado que se insto la subsana-
cién correspondiente, d) también serd obligado que el escrito contenga la justifica-
cion de la relevancia para el fallo de las infracciones normativas que se invoquen
v, finalmente, ¢} en el caso de que la resolucion impugnada haya sido dictada por
un Tribunal Superior de Justicia (y también por un Juzgado de lo Contencioso Ad-
ministrativo), acreditar que la norma que se invoca como infringida forma parte
del derecho estatal o de la Union Europea.

Una vez presentado el escrito de preparacion, corresponderd al érgano de ins-
rancia verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el art. 88.2, antes
analizados. En este sentido, en el ATS de 15 de febrero de 2017 (Tol 6000595),
se sefiala que al referido 6rgano “incumbe este andlisis desde una perspectiva for-
mal, constituyendo funcion exclusiva de esta Sala y Seccicn pronunciarse sobre la
efectiva concurrencia de ese interés objetivo casacional gue determina la admisicn
del recurso {...)".

Contra el Auto del organo a guo que declara la inadmision del recurso de ca-
sacién, inicamente procede la interposicion de recurso de queja.

Si el recurso es admitido a trimite, la Sala de instancia dictara auto, teniendo
por preparado recurso de casacion y emplazando a las partes para que compa-
rezcan, en el plazo de treinta dias, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del TS. Asimismo, la Sala de instancia podrd emitir una opinién fundada sobre la
procedencia de la admisién del recurso, la que remitird al TS con el resto de las
actuaciones.

' En el Acuerdo de la Sala de Gobierno del TS de 26 de abril de 2016, al que antes nos hemos
referido, se establecen los siguientes criterios orientadores en relacidn con el escrito de prepa-
racion: extension maxima de 35.000 “caracteres con espacio”, equivalente a 15 folios, escritos
por una sola cara. Esta extension mdxima incluye también las notas a pie de pdgina, esquemas
o grificos que puedan incluirse en el escrito. En cuanto al formato, se prevé que serd el mismo
que para los escritos de interposicion {letra Times New Roman”, con un tamano de 12 puntos
en el texto y de 10 en las notas a pie de pigina, etc.).
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La segunda fase de la tramitacién del recurso de casacién se inicia una vez
las actuaciones y el expediente administrativo han sido recibidos por la Seccion
de admisiones de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TS. Conforme a
lo previsto en el ap. 1 del art. 90, esta Seccién podri acordar, excepcionalmente,
oir a las partes acerca de si el recurso presenta interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia.

Segiin se ha avanzado, la misma Seccién decidird mediante providencia la in-
admision del recurso de casacion, cuando no aprecie la concurrencia de algunos
de los supuestos previstos en el ap. 2 del art. 88 que hayan sido invocados, excep-
to que el érgano de instancia haya emitido opinién fundada y favorable a la admi-
sion del recurso (en este caso, la inadmision debera ser acordada mediante auto).
5i, en cambio, acuerda la admision a tramite del recurso, a partir de la apreciacion
de alguno de dichos supuestos, la decision deberd adoptar la forma de auto.

Cuando se invoquen los supuestos contemplados en el inciso 3 del mismo pre-
cepto legal, la decisién sobre la admision del recurso (tanto si se admite como si
se inadmite) deberd adoptar siempre la forma de auto.

En los autos de admision se delimitara el ambito de los extremos que deberdn
ser dilucidados en el recurso, esto es: la cuestion o cuestiones en las que el Tribu-
nal aprecia la concurrencia de interés casacional objetivo y las normas juridicas
que serdn objeto de interpretacion, sin perjuicio de que la sentencia pueda exten-
derse a otras cuando lo exija el debate que se haya suscitado.

Una vez admitido a trimite el recurso, se conferird a la parte recurrente un
plazo de treinta dias para que interponga el recurso (art. 92.1 de la L]JCA). Tam-
bién en este caso, el escrito podra ser presentado antes de las 15.00 h del dia
siguiente al del vencimiento del plazo, conforme a lo establecido en el art. 135
de la LEC.

El contenido del escrito de interposicién se regula en el ap. 3 del art. 92 de la
LJCAY. Concretamente, en dicho escrito deberd exponerse de forma razonada la
infraccion de las normas juridicas o de la jurisprudencia, que fueron invocadas en
el escrito de preparacion, sin poder extenderse a otras infracciones; precisando el
precepto que, por lo que se refiere a la invocacion de la infraccion de la jurispru-

" En el mencionado Acuerdo de la Sala de Gobierno del TS de 6 de julio de 2017 se estable-
cen los sigulentes criterios normativos para los escritos de interposicidn y de oposicidn: a)
extension maxima de 50.000 “caracteres con espacio”, equivalentes a 25 folios, a una sola
cara, b) texto “Times Mew Roman™, con un tamafo de 12 de caracreres (10 si es nota a
pie de pdgina), interlineado 1,5, margenes horizontales y verticales de 2,5 cm, nimero de
pdgina en la esquina superior derecha del folio, €] estructura: cardtula (ndmero del recurso,
nombre del recurrente, procurador, letrado, etc.) y contenido del escrito (apartados sepa-
rados y numerados, con un epigrafe de encabezamiento, en los términos previstos en el art.
92.3 de la LJCA).
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dencia, el recurrente no deberd limitarse a citar las sentencias en la que se contiene
la misma, sino que deber4 justificar su aplicabilidad al caso.

Si la Seccién de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TS encarga-
da de resolver el recurso apreciare que el escrito de interposicién no cumple
los requisitos antes referidos, conferird traslado a la parte recurrente para que
efectiie las alegaciones que considere pertinentes, pudiendo, tras ello, acordar la
inadmisién a trdmite del recurso. En otro caso, otorgard a las partes recurridas
un plazo comiin de treinta dias para que puedan presentar escrito de oposicion
al recurso.

Transcurrido este dltimo plazo, la Seccién acordard, de oficio o a peticién de
las partes, la celebracion de una vista publica, salvo que entendiera que resulta
innecesaria en atencion a la indole del asunto, en cuyo caso declarard conclusas
las actuaciones y pendientes de votacion y fallo.

La sentencia serd dictada en un plazo de diez dias, desde que termine la
deliberacion para votacién y fallo, y su contenido se regula en el art. 93 de la

LJCA.

Como que la finalidad esencial del recurso de casacién es la formacion de ju-
risprudencia, la sentencia deberi fijar la interpretacion de las normas estarales
o la que tenga por establecida o clara de las de la Unién Europea, sobre las que
en el auto de admisién fue apreciada la procedencia de un pronunciamiento
del TS.

No se contempla en la regulacion vigente (a diferencia de la anterior) la po-
sibilidad de que, a través de la sentencia, el recurso pueda ser inadmitido, por lo
que dicha resolucién judicial deberd ser estimatoria (anulando el auto o sentencia
recurrida) o desestimatoria (confirmando la resolucién impugnada).

Cuando la sentencia sea estimatoria, como consecuencia de la apreciacion de
infracciones de normas procesales, el Tribunal podri ordenar la retroaccion de las
actuaciones. En otro caso, resolverd sobre el fondo del asunto.

Finalmente, en cuanto a las costas, si la sentencia estima el recurso de casacion,
resolverd sobre las costas de la instancia conforme a lo previsto en el art. 139.1
{esto es, el criterio del vencimiento, salvo que se aprecie la existencia de serias
dudas de hecho o de derecho) y, en cuanto a las del recurso de casacion, que cada
parte asuma las suyas y las comunes por mitad. No obstante, si fuese apreciado
que una de las partes actud con temeridad o mala fe, las costas del recurso de
casacion tinicamente se impondrin a dicha parte.
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Cuadro sinéptico/mapa conceptual/esquema
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Recurso

Arfs,

Resoluciones
impugnables

Organo que resuelve

Tramitacion

Reposicidn

79 y 102 bis
LICA

- Providencias y autos
no susceptibles de
apelacién o casa-
cidn

Diligencias y decre-
tos no definitivos del
Letrado de la Al

El mismo que dictd la
resolucion impugnada

- Interposicidn: 5 dias,

desde el dia siguien-

te a la notificacion

de la resolucion im-

pupnada.

Traslado a la parte

contraria {por  tres

o cinco dias, segin

se frate, respectiva-

mente, de un recur-

S0 interpuesto con-

tra las resoluciones

del Letrado de la A.)

o del Juzgado o Tri-

bunal).

— Resolucidn: en tres
dias, después del
transcurso del plazo
conferido a la parte
recurrida.

Revisidn

Cueja

102 bis LICA

B5.2 y B9.4
LICA y 495
LEC

— Decretos  definitivos
del Letrado de la Al

— Decretos del Letrado
de la A por los que
se inadmite a tramite
un recurso de repo-
sicion  interpuesto
contra un decreto no
definitive del mizsmo
Letrado

- Decretos del Letrado
de la A por los que
se desestime un re-
cursa de reposicion
interpuesto  contra
un decreto no defini-
tivo del mismo Letra-

- Autos por los que se
deniega la admision
a tramite de un re-
curso de apelacion.
Autos por los que se
tiene por no prepa-
rado un recurso de
casacion.

Juzgado o Tribunal co-
rrespondiente

Organo encargado de
resolver el recurso in-
admitido a tramite

— Interposician:  cinco
dias, a contar desde
el dia  siguiente
a la notificacion
de la resolucion
impugnada.

— Traslado a la pane

contraria por cinco

dias

Resolucidn: en cin-

co dias después del

transcurso del plazo
conferido a la parne
recurrida

— Interposicion:  diez
dias desde la notifi-
cacion de la resolu-
cidn impugnada.

Resolucidn:  cinco
dias desde la inter-
posicion del recurso.
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Recurso Arts. Resoluciones Organo que resuelve Tramitacion
impugnables
Apelacion | 80 a 85 LJCA | - Autos de los )JCA o | - Sala de lo CA de los | - Interposicion: — ante

de los |CCA, dicta-

dos en procesos de

los que conozean en
tinica instancia:

aj que pongan térmi-
no a la pieza sepa-
rada de medidas
cautelares,

bl que recaigan en un
incidente de ejecu-
citn de sentencia,

oique declaren la
inadmision del re-
CUrsD  Contencioso
administrativ 0
hagan imposible su
continuacion,

di que resuelvan sobre
la aworizacion de
entrada en domici-
lins o sobre |a auto-
rizacion prevista en
la Ley 342002, de
11 de julin,

ejque resuelvan so-
bre la ejecucidn
provisional de una
sentencia que ha

sido objeto de ape-
lacicon.
Sentencias de los

IJCA v de los JCCA,
salvo:
ajque recaigan en
ASUNtos Cuya cuan-
tia mo exceda de
30.000 euros,
bique recaigan en
asuntos relativos a
materia electoral.
Siempre son apela-
bles las sentencias de
los referidos drganos:
a) que declaren la in-
admisibilidad  dal
recurso en el caso
de la letra a) del
apartado anterior,

TS Isi se trata de la
impugnacion de un
auto 0 de una sen-
tencia de un JCA)

— Salade lo CA de la
AM (s se Impugna
un auto O una sen-
tencia de un |CCA).

el drgano a quo, en
el plazo de quince
dias, a contar desde
el dia siguiente al de
la notificacidn de la
resolucidn impugna-
da.

- Oposician/adhesian
a la apelacidn (por
plazo de 15 dias).

- En caso de adhesidn
a la apelacion, tras-
lado a la apelante
por diez dias para
formular oposicion.

- Remision de las ac-
tuaciones al drgano
ad quem, con em-
plazamiento a las
partes para gue com-
parezcan ante dicho
drgano en un plazo
de treinta dias.

- Vista o conclusiones

- Semtencia: en un pla-
zo de diez dias des-
de que se declaran
conclusas las actua-
ciones.
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Recurso

Resoluciones
impugnables

Organo que resuelve

Tramitacion

bilas dictadas en el
pracedimiento pa-
ra la proteceidn de
los derechos fun-
damentales de la
persona,

cilas que resuelvan
litigios entre  las
Administraciones
pablicas,

dilas que resuelvan
impugnaciones in-
directas de dispo-
siciones penerales

Casacion

86 a 93 LICA

) las sentencias dictadas
por los Juzgados de Jo
contencioso-adminis-
trativo en dnica ins-
tancia, que contengan
doctrina oue se repute
como gravemente da-
finsa para los intereses
generales v que sean
susceptibles de exten-
sidn do efoctos.

bilas sentencias dicta-
das por la Sala de lo
contencioso-admi-
nistrativo de la Au-
diencia MNacional y
de los Tribunales Su-
periores de  Justicia
de las Comunidades
Autdnomas, dictadas
en dnica instancia o
al resolver recursos
de apelacidn y

¢} las resoluciones del
Tribunal de Cuentas
en materia de res-
ponsabilidad conta-
ble, en los casos es-
tablecidos en su Ley
de  Funcionamiento
{Ley 771988, de 5 de
abril, art. 81).

- Sala de lo CA del T,
si el recurso se funda
en la infraccion de
normativa estatal o
de la UE.

Sala de lo CA del TS)
que corresponda, si
el recurso se funda
en la infraccion de
normativa  autond-
mica.

- Preparacidn: ante el
drgano a quo, en el
plazo de treinta dias,
a contar desde el dia
sipuiente al de la no-
tificacion de la reso-
lucidn impugnada.

- Si el recurso se pre-

para de forma ex-

temporanea: Decre-
to del Letrado de la

Al. declarando fir-

me la sentencia.

Si el recurso, aln

presentado en pla-

zo, no cumple los
requisitos de forma:

Auto del drgano de

instancia, teniendo

por no preparado el

TECUTs.

- Si el recurso es pre-
sentado en  tiempo
y forma: Auo del
drgano de instancia
teniendo  por  pre-
parado el recurso,
con remision de las
actuaciones al TS v
emplazande a las
partes para gue com-
parezcan ante dicho
drgano en un plazo
de treinta dias.
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Recurso

Resoluciones
impugnables

Organo que resuelve

Tramitacion

- La Seccion de admi-
siones de la Sala de
lo CA del TS decide
sobre la  admisidn
a tramite del recur-
so de casacion (por
providencia o por
auto, segun los su-
puestos del art. 88
que sean invocados).
Una vez admitido a
trémite el recurso: se
conferird a la parte re-
currente treinta dias
para la interposician
del recurso.
- 5i no se interpone
el recurso en plazo:
Decreto del Letrado
de la A. declarando
desierto el recurso.
Si el recurso no cum-
ple los requisitos exi-
gidos por el art. 92,
podrd ser declarado
inadmisible, tras
conferir plazo para
alegaciones a la re-
currente.

— Em otro caso, se con-
ferird a la parte recu-
rrida plazo de treinta
dias para formular
oposicion.

- Celebracion de vista
publica, de oficio o
a petician de las par-
tes.

- Semtencia: en el
plazo de diez dias
desde que termine
la deliberacidn para
votacion y fallo.
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PREGUNTAS TEST

1. El recurso de reposicidn puede ser interpuesto:

a) Salo contra las providencias y autos no susceptibles de apelacion o
casacién.

b} Contra las providencias y autos no susceptibles de apelacion o casa-
cidn y contra los diligencias y decretos del Letrado de la Administra-
cion de Justicia.

c) Contra las providencias y autos no susceptibles de apelacién o casa-
citn y contra las diligencias y decretos no definitivos del Letrado de la
Administracion de Justicia.

Sélo contra las providencias y autos no susceptibles de apelacidn y
contra las diligencias y decretos no definitivos del Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia.

d

—

Respuesta correcta: 1.c}

2. Contra un Decreto del Letrado de la Administracidn de Justicia que des-
estima un recurso de reposicidn interpuesto contra un Decreto del mismo
Letrado:

a) Cabe interponer recurso de reposicion

b} Cabe interponer recurso de revision

c) Mo cabe interponer ningan recurso

d) No cabe interponer ningtin recurso, pero podra volver a reproducirse
la cuestion al recurrir, si fuera procedente, la resolucion definitiva.

Respuesta correcta: 2.b)

3. Contra el Auto de un Juzgado de lo Contencioso Administrativo por el
que se deniega la admisidn a tramite de un recurso de apelacién:

a) Cabe interponer recurso de reposicidn.

b} Cabe interponer recurso de queja ante la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justicia encargado de resolver el
recurso de apelacion inadmitido a tramite,

c) Cabe interponer recurso de queja ante el Juzgado que inadmitic el
rECUrso.

d) MNinguna de las respuestas anteriores es correcta.

Respuesta correcta: 3.b)
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4. El Juzgado de lo Contencioso Administrativo ndmero 5 de Barcelona,
dicté sentencia por la que desestimé el recurso contencioso adminis-
trativo interpuesto contra una resolucidn municipal desestimatoria del
recurso de reposicion que habia sido interpuesto contra una liquidacicn
del Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, por un importe de 18.000€; procedimiento en el que, asimismao,
se impugnd indirectamente la Ordenanza municipal reguladora de dicho
tributo. Esta sentencia:

a) Mo es susceptible de recurso de apelacidn por haber recaido en un
asunto cuya cuantia no excede de 30.000 €.

Es susceptible de recurso de apelacion por cuanto que fue dictada

en un procedimiento en el que fue impugnada indirectamente una

disposicién de cardcter general.

) Es susceptible de ser impugnada en casacidn.

d) MNinguna de las respuestas anteriores es correcta.

b

—

Respuesta correcta: 4.b)

5. La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia dictd sentencia por la que estimé el recurso contencioso admi-
nistrativo que habia sido interpuesto contra la resolucidn administrativa
que denegd al recurrente el reconocimiento y abono de las diferencias
retributivas complementarias que habia solicitado. La Administracicn de-
mandada, en el escrito de preparacién del recurso, arguments la concu-
rrencia de interés casacional objetivo para la formacion de jurispruden-
cia, con invocacidn de los apartados 2a) —concretamente, porque la
sentencia impugnada contenia una interpretacicn de los preceptos apli-
cables que resultaba contradictoria con la establecida por otros drganas
jurisdiccionales— y 2c) —esto es, que la sentencia recurrida afectaba
a un gran nimero de situaciones— del art. 88 de la LICA. El recurso de
casacion preparado oportunamente por la Administracidn:

a) Puede ser declarado inadmisible por la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, si aprecia que el
recurso carece de interés casacional objetivo.

Puede ser declarado inadmisible, mediante providencia, por la Sec-

cion de admisiones de la Sala lo Contencioso Administrativo del Tri-

bunal Supremao.

c) Puede ser declarado inadmisible, de forma maotivada a través de auto,
por la Seccién de admisiones de la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del Tribunal Supremo.

d) MNinguna de las anteriores respuestas es correcta.

b

—

Respuesta correcta: 5.b)
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